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Capitulo IT

EL DERECHO A LA EDUCACION
EN LA NUEVA CONSTITUCION

I- INTRODUCCION AL TEMA

Bajo esta denominacién de “Derecho a la Educacién”, 1a do

trina v la legislacién de la educacién ~nacional y provincial- hen
desarrollado diversos conceptos cuyo comiin denominador es pl
aseguramienio de la posibilidad de acceso de todos los habitan-
tes al sistema educativo piiblice, tanto estatal como de gestidn

particular, como asi también de la continuidad en aquel sistem
Obviamente, algunos de esos conceptos han sido materia de reg|
Iacién por la nueva Constitucién de Entre Rios de 2.008 y su coj
sideracitn es el objeto definido de este sector de nuestro trabajo

Pero, como previo al examen de los textos que abordan aqu

lla tematica, creemos sumamente valioso referir los Proyectgs
presentados a la Convencién que principalmente refirieron a Ja-
misma y los momentos del debate en que ella fue tratada. Talgs
circunstancias se manifestaron principalmente en las sesiones de

la Comisién de “Nuevos Derechos y Garantias. Formas de Partid
pucién Popular” en torno a la elaboracién del articulo 257. L3
conclusiones de aquella Comisién fueron luego vertidas en Ig
Reuniones Plenarias, owognmﬂmﬁm_uﬂ_umnmmmm. También acc
dimos a numerosos Proyectos sobre dicha materia, presentadq
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Detta Editora

Fduardo Rey Leyes

misién tuvo igualmente en cuenta el Proyecto de los Convenciona-
les Kunath, Romero, Federik, Baez y Carlin, que también definia:
“I g educacién es un derecho humano fundamental” (Expediente N°

1151). Y quiza también se tuvo en cuenta el Proyecto del autor de
n es un derecho fun-

estas lineas, en sus expresiones: “La educacic
vivir en una socie-

damental de la persona (...) capacitandola para
dad democrdtica y participativa”, consagrarido, entre otros princi-
pios, el de “asegurar educacién permanente” (Expediente N° 332).

La segunda oracién de] articulo surge aparentemente del tex-

to del Proyecto de los Convencionales Dé Paoli, Rogel, Villaverde,
Cepeda, Monge, Guy, Arralde y Allende de Lopez, que proponia:
«E] Estado tiene la obligacion primordial, indelegable e imprescrip-

tible de proveer una educacién comun (...) con la participacion de

instituciones estatales o de gestion privada reconocidas, confesio-

nales o no, y de la familia, como agente primario y natural” (Expe-
diente N° 1161). Es probable que también tuvo aqui en cuenta el
Proyecto del Convencional Busti, que establecia: “El Estado tiene
la obligacién primordial e indelegable de proveer una educacién
integral, permanente y de calidad (...) con participacién de los mu-
nicipios, instifuciones estatales o de gestién privada reconocidas,
confesionales o noy de la familia, como agente natural y primario”
(Expediente N° 269). Y quiza tuvo también a la vista el Proyecto
del autor de esta obra, en cuanto consagraba, como uno de los
principios del sistema: “Reconocer a la familia como agente natu-
ral y primario de la educacion” (Expediente N° 332).

3 - El Debate

Ya en el seno de las sesiones plenarias —Reunién N° 328 del 9
de Setiembre de 2.008- 1a ya nombrada Comisidén de “Nuevos De-
rechos y Garantfas. Formas de Participacion Popular” fundamentd

L.a Educacién en la Constitucion de Entre Rios

su Dictamen en materia de educacién y numerosos Convenciona-
les aportaron sus puntos de.vista. En primer hugar, el Presidente
de la Comisién, Dr. Raiil Barrandeguy, explicé el sentido del Dicta-
men en cuanto consagraba a la educacién como un derecho conjla
cualidad de permanente, afirmando “gue estamos consagrando un
derecho que se deberd reconocer durante toda la vida, pero cuangdo
el educando en ese ‘toda la vida’ no tiene la posibilidad, falta de da-
pacidad civil, no tiene la edad, (...) es un syjeto titular de derechps

(...) por intermedio de sus representantes, que son los padres, podya
plantear esta cuestion”.?

Refiriendo a la obligacidn del Estado en materia educativa, la
Convencional De Paoli, actuando o.oBo Miembro Informante mm la
Comisin, exprest que “en esta propuesta el Estado provincial asu-
me una figura de principalidad, asistiendo a los ciudadanos y asy-
me también una responsabilidad que es impostergable e indelega-
ble”, Expresd también que “se alcanzé una sintesis pedagégica qiie
a la vez responde al concepto de educacion comiin®?* Reservamos
este Giltimo pensamiento para desarrollarlo al tratar en particulpr
el tema de la “educacién comiin™*,

Un aspecto del debate refirié puntualmente al texto del arfi-
culo 18 del Dictamen (numeracion provisoria) que proyectaba un
agregado al articulo 9° de la Constitucidon de 1.933 —entonces vi-
mmﬁﬁm.l y que luego la Comisién retird porque reiteraba conceptos
ya expresados en el articulo 1° del mismo Dictamen (numeracign
provisoria). Dicho texto declaraba como finalidad de la educacidn
“favorecer el ascenso social” y ello fue objeto de una observacign

% Entre Rios. Convencion Constituyente 2008: Diario de Sesiones, pag. 4143,
* Entre Rios. Convencién Constifuyente 2008: Ob. cit., pag. 4145.
3 Ver Infra, pag. 73. -
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Delta Editora

Eduardo Rey Leyes

de aquél, operando como €l medio para asegurarlo. Esa importan-
te conexidad entre ambos derechos explica que 1a mayoria de las
legislaciones los consagren como una expresién diferenciada de
un superior .im»mr.m@wd@ la educacién” o “derecho a la instruccién”
o “derecho a la ensefianza”. Nuesiro ordenamiento constitucional
nacional lo ha consagrado histéricamente como una dualidad de
derechos: “Todos los habitantes de la Zan&.: gozan de los siguien-
tes derechos, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio: (..)

de ensefiar y aprender” (art. 14 C.N.).

En igual forma los consagra nuestra feciente Constitucién Pro-
vincial, en el texto que ya provenia de la Constitucién de 1.933 y
cuya modificacién estaba vedada porlaLey N°9.768, que autorizd
la reforma constitucional (art. 4° - 1). Anteriormente era objeto del
articulo 9, que ahora es el articulo 11. El mismo expresa: “Todos
los habitantes de la Provincia gozan del derecho de ensefiar y
aprender conforme a las E\mw gue reglamenten su ejercicio”.

2 . Bl Derecho “De Aprender”

Esté concebido como el derecho humano a recibir una edu-
cacién adecuada al contexto histérico-social en que se vive y en
esa forma lo consagra nuestra nueva Constitucién en su Seccién
Décima. Este derecho admite ser examinado desde varias dimen-

siones, a saber:

1°) Come derecho a recibir Ensefianza .

Se expresa en la posibilidad de todos los habitantes de acceder
a los bienes culturales de la comunidad y que nuestra Constitucién
consagra como “derecho de (...) aprender conforme a las leyes
que reglamenten su ejercicio (art. 11)”. Dentro de esta {ptica re-
tomaremos su examen, al abordar nuevamente el texto del art. 257

mano esencial sugiere en el Estado la obligacion de asegurar el

- justificado su consagracioén por la Declaracin Universal de los De-

La Educacifn en la Constitucion de Entra Rjos

de la nueva Constitucion, que perfila a la educacién como “derecfio
ftmano fundamental de aprender™. Su ejercicio se materializa
dentro de un marco reglamentario, que EEnEEEmEm apuntq a
razones de organizacién escolar: radios escolares; aprobacién fe
niveles inferiores; edad minima; salud; exdmenes de ingreso; eiqt

2°) Como deber del Estado

La sola consagracién de la educacién como un derecho hu-

disfrute de mmm derecho por toda la sociedad. Volveremos luegg a
seferir esta visién del tema al retomar el examen del art. 257 fde
la nueva Constitucién, que encomienda al Estado “la obligacipn
primordial e indelegable” de educar.”

, 3°) Como Derecho de los Padres

Cuando el educando es menor de edad, la eleccidon del mags-
tro o escuela compete a sus EommHSHmm oa quienes, por ausengia

de ellos, tienen a su cargo la tutoria de los mismos (arts. 265y 3f7 .

Cod. Civil). Resulta una consecuencia de la patria potestad y ha

rechos Humanos aprobada por las Naciones Unidas en 1.948 (art.
26). En Entre Rios, la nueva Constitucién, refiriendo al sistema
educativo, 1o consagra expresamente en estos términos: “Asegura
el derecho de los padres a la libre eleccién del establecimierto
educativo para sus hijos” (art. 261).

1

4°) Como Derecho al Reconocimiento de los Aprendizaje

Como conclusién —total o parcial- de los procesos de enge-
fianza-aprendizaje se producen resultados que el Estado debe

* Ver Infra, pag. 68.
0 Ver Infra, pag. 71.

‘Delta Editoza

&N
48]




wn
=]

I01IPY 8330

W CCdD £ AN BT ) 0101500, ©

DI PLOSTPUL DPO] 480.43(3,, B OUDRIDP [OP UQISaIdXa vUN UIUIE]
138 eynsar A puasua ap,, [BIBUSS 01J9I8P (9 U3 OJDUI ENUINIUS
as ‘ayred IO 8 *(LST "ME) . SPPIICU023.L VPUAL UQSaS ap
sauglanysui svj ap () uopvdndod pp Ued,, RILZI[EDI 3S RAIIRD
-NIP3 BJI9JEUI U OPE}SE [3P uopesiqo e[ anb rereap [ eindase of
uﬁuﬂummou BADTL BLSSTIN [BIRISS ouoje[nSar 0d1ely [8p o1juap
.o>mm”m§vm OIDIAISS [8p ~OU O RpR[AIURIR- UQdR)sald ] & OpeIIp
-ap Bw&ﬁﬁmﬁﬁmm un 19us)sos 4 H.chﬁ ap PepIIqUIoL] Bl €as o
,aa;.guzum psaidiua, e[ e uﬂmo%mﬁ ap ﬁmﬁmﬁmom B[ QUIOD BIUSS

-a1d 8§ "uQIORINPd AP ODIAILS [e opeunsap A remonied eANETOTU
- ]
e[ U2 OpeuISHO CARINPS OJUSTWITIS[EISI UN P SPARI ¥ 9)Uatl

-[eUOIOINIYSUL eplaIs(e peplande ef ss opidsloid opoe [@ by
muthuxwm SAUOISNIISUT 122314153 B OYI3I3(T 0U0] (o7

(28 1e) u@wunﬁmmou ewsiur e] 10d oprootodsl eljueandua as anb
:E.S&ut p,, OUD3I3P [9P BAIJEUIS)[R O SJUBLIEA BN OW0D B)uasaId
as renonted owod {RI2YO OJIGUIE [2 U OJUE]  ADUSSUS 2P OYI243D,,
[® ‘eopdo e3se ap onus( ‘sedidoSepad seuniou e UQIIBMNS F)SIX2
OpUEN ‘UGIUN] e[[9nbe U0 UPRIOqe[0d '] UnE A wﬁﬂtmmsw A
qﬂuumw% B[ TI0S OWIOD ‘BATJRINDA UQIIUN] B] 9P Sepmine] sef sep
-01® mﬁm»oﬁ 95 9nb ouls “edne SJUSUILAISN[IXS UQIOUNJ eun ©
Eﬁbﬂmm ou pyasua ap,, [euoisajord peplalde Bl @ asIedipap
onuﬁmﬁ 9159 ‘@yred BIIO 3(] "N') Bl 9P 8¢ A #T "11e [9p SOUTuLR) SO
Ud ‘0y2a18P 9359 9p ORI [Bp UOLDIUIWD]SAL,, B] 9ISISUOD 0JS?
uy .mmwmummmm B[ 3P ORI [e 19padoe eied S9[e[OU3SY SBIIUIY]
A sa[eI0W PEPIBUOD] 9P SOUOPIPUC) Se] ISE uefy 8 ‘IoI[RLIBIRW 38
UQIDUNY T8} 9PUOP PSP . Sopsand,, 0 508imo,, e wpadde ered salq
-RUOZRI SaUOLNPU0) Opuefy ‘epeinsase aqap opelsy ordoid [a anb
of® 10d s2 A “ewasis enbe ap onuep asrep apand 0[0s OYIAIEP
3182 1e21ale ap pepiqisod ey ‘remoanred OW0D [BRIDNO ©JUR) ‘UQT

SOR} AN 2P KOININSUC) B] UL UGIIEINpy v

-538 o [EUOIDRU BUIDISIS Tels un us —("d) LSZ “Me) 21qr3ajep
-u} 3 pproutad UILSIGo culed,,~ opeisy [2 Jod epeuauredu
RIJUANOUS 95 ucﬂmwﬁﬁm L& | oEou «(IT “Mp) 0101240{0 1is UdJUIW
-v)Sa.4 anb $243] SV} ¥ BULIOJU0I (") IDUSSUS BD 0YIBIBD, owod
BIZBSUIOD [BIDUIAOI] qoﬂﬁnmm@u eASNU e anb ‘[eelse ugnosjord
B[ 9p oredwie [e reyaste 3p 0JOr [ Iezljeai ap pepijiqisod el sj

. . bzUDUISUT w.ﬁ.&&& D oydaLaqy owic) (oI

Sy .woﬁﬂmm [P [289] ewualsIs [@ od sep
-e[Se1 4 SePIDO1I0Da] SEB{j? mmﬁoumﬁﬁumuzﬁw e[ B OPR[NIUIA OUWRUIN]
1@oeEnb @p seondo SesSIaAID APSIP UAUIEXD NS S)RUPE OYJIap
|52 Ijuswens] "opnIsfe ns mwmn wunoﬁu%ﬁou se[ eliy anb ‘ope)
-sq 1@ 10d  ugwpjuawmfal, ap owwﬁo U2IqUIe] S8 ‘Qualu[eInjeN
(4011 ‘et ZU ‘G 1Ie) [BIUSWEPUR] OUBWINY OYIDIS OWOD
QISeSU0D Of [BUOHNINSEC) OJUSIIUEUDPIO [3 OUISTUI ofe 1o0d A 31g
-WIOY [3p [RINIEU OYJalap un otroo OPTIEpPE OIS BY UIIGUIET,

ADYBSUT 3(T,, OB [ - €

. _ : (192 M)  vrjojousa) A
pIIUaL ‘planisa m@.ﬁuEm\. i A « ) Qwﬁuzﬁ__.ﬁ& A pp1os ofpgoag 1
UoD ppUIMNIIA zﬁqu.E%ME... ap ouamwﬁmﬁ%mmm PA(29T "31e) 32
-usiqiun A ofpqo.y ‘ueDINPa Wm.czm DI UOVINIUIA D], OD Bl
-ueres e owoo Sxﬂ nsap mwnoam&xw SEIjO U9 epruunsqns epanb
o1ad ‘oyds1ap [Ep moﬁmmﬁﬁ Emm 3jusuresardxa BISESUOD O o
-MINSUOY) [BNOB BLSINN mﬁmbmoﬁmc eLIBIMSaI ou oonpoid ns
eIauRwW 210 ap send . Lapuaidp ap 0ydalsp,, [9p UQIIRISESUOD Bf ap
BIACO BIDUSTISSUOD BUN BYNSIY "Sa[RU0Is:J01d 0 Sajeloqe] SSpep
-IA)2R Isie}Iae U sopnise mw ugieqorde €] asrejrpaide apand
ou S9JenD SOf uls wamm.aﬁwzmﬁn P OJUBNUIOOUOIL, BUTIIOUD] IS
anb of S [e100S 0)IqUIE [3 UD .@Mg soproey 1apod ered reoynion

saka] Ay oprenpy

<t
D

eI0¥1PE B3



Delta Editora

Eduardo Rey Leyes

w.,d Como Derecho dela Familia
derna del derecho a impartir ins-

Es esta una perspectiva mo
steenla convocatoria a 10s

truccién (“derecho de ensefiar”} y const
padres a integrarse a la institucion escolar y participar en el pro-
ceso educativo de sus hijos Puede definirse como el derecho de

1a familia a un reconocimiento como verdadero agente mmcnmaé
n el proceso de instruccion de

y —en 1az0n de ello- a participar e
i6n al personal docen-

10s hijos, brindando apovatura y colaborac
cion consagra también el derecho de ensenar

te. La nueva Constitu
ecer la ocﬁmwn&ﬁ estatal de brindar

.en esta dimensién, at establ
educacion “con la ﬁa:m&ﬂn&m: de la familia” (art. 257}. Nos
realmente creativa en

encontramos ante una perspectiva abierta y
1o educacional, cuyas alternativas y contenidos deberan informar

la futura legislacién que se di

4°) Come Derecho a Programar la Enseflanzd

sion del “derecho de ensefiar” referida a los conl-
a impartir. Consiste €n la posibilidad de
nciar los contenidos educativos,
aprendizajes, etc. dentro del
educacional. Constitu-

cte en esta materia.

Fs una dimen
tenidos de la educacion
seleccionar, organizar ¥ secue
establecer la forma de evaluar los

marco referencial prefy ado por el sistema
ntra incito en aquel “derecho de ensefiar”.

cionalmente se encue
Nuestra nueva Constitucién lo consagra en forma expresa, al es-
n sobre la base de (..) el

tablecer: “El docente ejerce su profesio
libertad de catedray de ensefianza, en el marco de

respeto ala
jas normas pedagdgicasy curriculares establecidas” (art. 267).

4 - La Educacién come Derecho Humano

1°) Nocién |

Sin perjuicio de todo 10 expresado en
ducacién es materia definidae identificada

torno a los “derechos de

ensefiar y aprender”, lae

3

La Edueacién en la Constitucién de Enire Rios

con uno de los derechos més preciados del sujeto humano. Histori

camente ha sido consagrada como uno de los derechos fundament
tales del hombre v de la sociedad, tanto por los ordenamientos le

gales nacionales (Constituciones de los Estados, Leyes Organicas
como por los acuerdos Eﬁm«bwnmom&mw {Declaracion Universal de
ios Derechos Humanos, Naciones Unidas, 1.948; Convencién Sobre
los Derechos del Nifio, Naciones Unidas, 1.989, entre otros ﬁﬁo&..

2°) El Constitucionalismo Provincial

.wm mayoria de las Constituciones locales consagran a la eduy
cacién como un “derecho humano fundamental”. Asise lee en log
textos de Buenos Aires (art. 198), La Rioja (art. 51), San Luis ﬁm:.
70); y como “cometido esencial, prioritario e indeclinable del mmma”
do” en Tierra del Fuego (art. 57). La Pampa define a la educacién
“como dimensién fundamental de todo proyecto social, cultural )
econdmico” (art. 23). Para Rio Negro “la educacidn es un instru}
Emﬁo‘ eficiente para la liberacidn, la democracia y el inalienablé
respeto por los derechos y obligaciones del hombre” (art. 62). mm:mw
gm.n.ounmvam como “un derecho de la persona y un deber de la fa;
EH.HS.V\ de la sociedad, a la que asiste el Estado como funcién social
prioritaria, primordial e insoslayable” (art. 46).

3°) Nuestra Propuesta a la Convencién

En nuestro Proyecto de Reforma a la Constitucién Provincial
de 1.933, al que ya hemos referido,* expresadbamos ideas conr
nwa.mbﬁmm con los antecedentes arriba citados. Y proponfamos e
siguiente texto: “t.a educacién es un derecho fundamental d¢
la persona y de la familia y un deber insoslayable del Estado”,

4 Ver Supra, pag. mw..
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Eduardo Rey Leyes

gue este derecho, en su consagracién constitucional, puede carac-
terizarse como «Permanente”, “Suficiente” e “Igualitario”.

A)UnDerecho «permanente”. Concordandoconlaley deEdu-

cacion Nacional (att. 89), la educacion se identifica con un derecho

con permanente vigencia, continuo, “de aprender durante toda la

vida”. Las actuales legislaciones en 1a materia instituyen precisa-

mente a la educacidn como un proceso permanente, gue debe brin-

dar conocimientos que evolucionan y que sé actualizan y que, por
ende, debe ser constante y perdurable. Rentro de aquel marco, la
posibilidad de acceder a formas ulteriores de conocimiento es un
derecho que puede ser demandado de por vida y que compromete
al Estado en el montaje de estructuras educativas —tanto formales

como no formales— que puedan satisfacer aquellas demandas.

B) Un Derecho “Suficiente”. Concordando agui también con
la Ley de Educacidén Nacional (arts. 7/8), s€ establece gue la edu-
r debe asegurar el acceso “a los conocimientos y

cacién a recibi
sarios” para desenvolverse €1 1a vida en

a la informacion nece
sociedad, o sea “en él ejercicio pleno de la ciudadania, parauna

d libre, igualitaria, democrdtica, justa, ﬁnﬁ&ﬁnmﬁ y
rsa”. Las modernas legislaciones educaciona-
ncepcién de una educacién “basica” ©

socieda
culturalmente dive

les han superado ya la co
“slemental”, limitada a conocimientos introductorios de 1a reali-

dad socio-econdmica. Actualmente se aspira a brindar al educan-
do todo lo que resulte «necesario” en materia de informacion y co-
nocimientos para gue ul sujeto pueda realizarse individualmente

y desenvolverse conl solvencia en la vida social.

C) Un Derecho “Jgualitario”. La womonamn del acceso ¥
sistemna educativo deviene en gran medida de

permanencia en el
ales en las cuales el educando se en-

condiciones econdmico-soci

cuenira inserto. De ahi que el Estado deba prever los mecanismos

La Educacion en: Ia Constitucion de Entre Rios

necesarios para remover los obstculos que obsten a una escola
ridad regular. Es lo que hoy se denomina asegurar la igualdad de
oportunidades y de posibilidades, plasmadas ya en nuestra Cons-
titucién Nacional (art. 75, inc. 19} y en la Ley de Educacién Na-
cional (art. 11, inc. a). La nueva Constitucién provincial consagra
‘ Mm_mmmsmﬂm este principio del Sistema Educativo en una disposi
cién expresa, que luego examinaremos en particular, al tratar los
“Principios de la Educacién™®, en los siguientes términos: “El Es-
tado garantiza a los habifantes la igualdad de oportunidades
para el acceso, permanencia, reingreso y egresc en todos los
niveles de la educacitn obligatoria” {(art. 258, primera parte).

Aquella igualdad de oportunidades se veria restringida si s6
la asociara tan solo con el ingreso al sistema educativo; porqug
—aunque decirlo parezca paradéjico- el objetivo final de la edu;
cacitn es lograr el “egreso” del educando de los distintos niveleg
y modalidades que el sistema ofrece. Igualmente los principios dg
“obligatoriedad educativa”y de “gratuidad educativa” se tornariarn
ilusorios si no se aseguraran los medios necesarios para que todos
puedan transitar por aquellas alternativas en forma completa. Lg
igualdad de oportunidades se traduce asi en un concepto abarca;
tivo: todos los habitantes deben contar con igual posibilidad parg
ingresar, permanecer y egresar de todas y cada una de las ofertas
educativas existentes en nuestra Provincia.

5 - La Educacién como Deber del Estadoe

También resulta un hecho histérico la concepcién de la educa
cidn como un servicio a cargo del Estado con calidad de ocmmm&mﬂ
establecida por su sistema legal. En nuestro marco constitucional

% Ver Infra, pag. 160.
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Eduardo Rey Leyes

titutos especiales” (art. 201). Al referir al periodo de ensehanza
obligatoria, se reitera la expresién antedicha: “La obligacion esco-
lar se extiende a todo el ciclo de ensefianza primaria comin” (art.
203). Al precisar sus contenidos, se habla también de “ensefianza
comiin” {art. 205).

De aquellos v de los restantes textos de la Constitucién de
1.933 no se deduce cuél es el significado preciso de la expresion
“oducacion comiin®. Sin embargo, de los antecedentes antes refe-
renciados, de los debates en el seno de la Convencién de 1.932-
1.933 y de la legislacidn conexa, puede coneluirse que ella se tra-
duce por un conjunto de saberes que, en determinado sentido “to-
dos™ debemos poseer y que, en otro-sentido, serian los “bdsicos”
o “elementales” o “necesarios” para la vida en sociedad. General-
mente esos saberes fueron identificados con el nivel de “educaci on
primaria” (de ahi que en muchos textos se hablaba de educacién
“primaria comin”). _

Desde otra 6ptica, aquellos saberes constituyeron una dimen-
sién de “educacién comin” que se diferencié de otras formas edu-
cativas, vinculadas al nivel inicial, a la modalidad de adultos, a
la modalidad para personas con necesidades especiales y a ofras.
Estas serian formas de “educacién especial” brindadas en forma
paralela o articulada con la “aducacién comiin”, que se consagra-
ba como prioritaria y obligatoria.

39) La Reforma de 2.008 |

Ella conservé el titulo asignado a la Seccidn destinada a m.a:-
caci6n, que ahora corresponde a la Seccion X.

Procurando desentrafiar el contenido que la Convencién atri-

buyd a la expresion “educacion comun”, examinamos con deteni-
miento el debate de aquella en su 322. Reuni6n y advertimos una

La Educacién en la Constitucion de Entre Rips

consulta del Convencional Alasino al Convencional Barrandegiy
y su correspondiente respuesta, que se desarroll en los siguien-
tes términos: “Sr. Alasino: Sefior convencional Barrandeguy: me
hacen llegar una inquietud: (...) si la gratuidad queda incorporg-
da a la ensefianza no comiin, la diversa; ellos me dicen que al de-
cir solamente “educacién comiin” gueda incorporada solamentela
eso, y la diversa, la mmﬁmnmwr no queda incorporada en el texto (..
Sr. Barrandeguy: (...) Uno de los criterios con que los expertos se
pronuncian en educacion, dice que la ensefianza comin es aquella
que tiene los mismos programas. Es comiin la ensefianza porgue n
una escuela en Chajariy otra en Islas, el programa, la curricula, lgs
materias son exactamente iguales. La comisién se inscribi6, consull-
tando &mﬁ:om técnicos o técnicas, en la idea de que la ensefanga
es comiin —mds alld de la especialidad de lo material- cuando esta
disponible, accesible al comiin de los titulares del derecho. Desde
ese punto de vista la ensefianza terciaria o los establecimientos, que
ya no se llaman tampoco terciarios, serian ensefianza comiin {(.})
lo que a nosotros nos incumbe es darle a las palabras el sentido
que habitualmente tienen (...) y el confexto en que nosotros estamqs
usando estas palabras debe dejarlo tranguilo al convencional Alasj-
no en el sentido de que la ensefianza a la que él alude es comin™.
Atendiendo a esas explicaciones, una primera interpretacién del
sentido otorgado por la Convencidn al término “educacién comim
seria el de conjunto de saberes ofrecidos por igual a todos los suje-
tos que demanden el servicio educativo.

A su turno, la Convencional De Paoli, al momento de presen
tar al Plenario €l Proyecto elaborado por la Comision respectiva,

47 Entre Rios. Convencién Constiluyente 2008: Diatio de Sesiones, pags.
4179/4180. .
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truccién de estanuevanorm

se presen
y las visiones que h
junto de saberes ofrecidos a t
procuran fo
4 1a conduccion educ
cisar y definir los contenidos cur
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la opini6n de guienes participaron en ia cons-
ativa, la expresion “aducacion comiun”
guecida con 103 contenidos

De acuerdo a

ta hoy Hm&Emmm._oﬂmam y enti
emos deducido del texto constitucional: con-

odos por igual y cuyos contenidos
pondera al legislador ¥

rmar para lavida social. Corres
mento de pre-

ativa tenerlos presentes al mo
riculares de los diversos nivelesy

modalidades del sistema educativo.

e,

¢

iV-FINES Y OBJETIVOSDE1LA EDUCACION

1 - Nocion

19) Conceptuacion
—como los del epigrafe— que requieren cla-
Si bien algunos autores emplean

ambaos términos como sindnimos y otros cOmo expresiones con con-
tenidos diveisos, n0S permitimos proponer una nocién de ellos que

s posibilitard ¢l examen de la cuestion dentro delanorma-
onsagra. Llamamos “fnes” a las aspiraciones o
erminada materia por una institucién

Generalmente expresan pro-
se tornan inalcanzables.

Existen conceptos
ridad para abordar su tematica.

estimamo
tiva legal que los ¢
expectativas a realizar en det
determinada y que hacen a st Ewmau.
yecciones de largo alcancey —a veces—
en cambio, los proyectos a rea-
os determinados Y & traves
un acercamiento

Entendemos por “objetivos”,

lizar por aguella institucién en tiemp

medios Emmmﬁmgmm.ao@ Sy consecucién logra

progresivo alos “fines” queridos.

La Educacion en la Constitucién de Entre Hios

29} Marco Legal Nacional

Como hemos dicho, aguelios conceptos a veces se confund
en su enunciacidon. Por ello, las legislaciones educacionales s Hm .
Jen hablar globalmente de “fines y oEmméma (Ley de Educa Mm-
Nacional, Capitulo II; Ley provincial N° 9.330, vigente wmmw SHH
afio 2.008, art. 6; Ley N° 9.890, hoy vigente, art. 13). i

. En uamm.ﬁm no_nmmgﬁmn Nacional, los fines y objetivos eduga-
cionales se identifican asi (art. 75, inc. 19° C.N.): \

1) Consolidar la unidad nacional (“Sancionar ~@mm de organiza-

Qo% y de base de la educacién que consoliden la unidad nacfo-
nal respetando las particularidades provinciales y locales™)

2} Asegurar la responsabilidad del Estado (“gue aseguren la res-
ponsabilidad indelegable del Estado™); . -

3) Asegurar la participacién social (“gue aseguren (...} la partici-
pacion de la familia y la sociedad”);

4) Asegurar los valores democréticos (“gue aseguren (. v la pr

o

mocién de los valores democriticos”);
X

5) bﬁ_”wwmﬁmu la igualdad de oportunidades y de @ommﬂmmm@mm
( Q:m.. aseguren (...) la igualdad de oportunidades y posibilida-
des sin discriminacién alguna®);

6) m.mmmbnumw la gratuidad y equidad (“que garanticen los pringi-
pios de gratuidad y equidad de la educacién pitblica estatal v

7) Garantizar la autonomia y mﬁmﬁ&m universitaria (“gue mnw

ranticen (...} la aut 1

onomia y autarquia d iversi

: e las univer.
nacionales™). e

Con i
i estas breves aclaraciones, nos ﬁmowonmEom. abordar se
idamen At :
o te la tematica de los “fines y objetivos de la educacién”
el nuevo texto constitucional de Entre Rios

~
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Eduardo Rey Leyes

C) Asegurar el Protagonismo Educative del Estado. “El Es-
tado asume la obligacién primordial e indelegable de proveer
a la educacion conuin® (art. 257). Esta finalidad resulta también
concordante con previsiones normativas de la Constitucion Nacio-
nal (art. 75, inc. 19%) v de la Ley de Educacién Nacional (arts. 4 y
6). Hemos expresado ya que esta finalidad de la educacién la defi-
ne —precisamente— como un deber a cargo del Estado.*?

D) Erradicar el Analfabetismo. Si bien nuestro pais no sufre
este flagelo en la medida de otros, mﬁu persisten expresiones de
ausencia de escolaridad, de nmmmﬂ&on.,@ de escolaridad incomple-
ta. Lo que se torna més grave en la actualidad, en que lo elemental
educativo no se limita a la lecto-escritura y a las operaciones arit-
méticas basicas, sino que se proyecta a mayores contenidos cien-
tifico-técnicos, que incluyen la informatica. Por todo ello es gue,
entre sus fines y objetivos, en nuestro sistema educativo el Estado:
“Promueve la erradicacioén del analfabetismo?” (art. 257).

F) Garantizar el Accesc a los Bienes Culturales. La educa-
cién es parte y expresién de un contexto socio-cultural complejo y
en constante desarrollo con el cual el habitante del pais convive y
con el cual se identifica. Por ello, resulta coherente declarar como
finalidad del sistema que: “El Estado (...) garantiza el acceso
universal a los bienes culturales” (axt. 257).

G) Integrar las Realidades Locales y Regionales. El siste-
ma educativo provincial es local, perc concebido con proyeccion
integrativa a la region y a la totalidad del pais. Es un sistema in-
tegrador. Tal nonnmﬁaom concuerda con la estructura politico-ad-
ministrativa de un pais federal, en el cual sus realidades provin-

52 Ver Supra, pag. 71.

La Bducacidon en la Constitucidn de Entre Rios

ciales v locales resultan la expresion integradora de una tinica y
multiforme realidad nacional. Por ello, la nueva Constitucidn s
propane como finalidad que: “El sistema educativo provincial es
de cardcter esencialimente nacional. Integrard las realidades
previnciales, locales y wm%o:&mmu (art. 261).

V - MATERIAS AFINES A “EDUCACION”

L5

Nuestra hueva Constitucidn incluye en la Seccidn X sobr
“Educacion Comin™ dos disposiciones que —en rigor— refleren @
materias afines aungue no integrativas de la especialidad que d
nombre a la Seccién. Ellas son las que refieren al fomento de la
Bibliotecas y a las Politicas sobre Ciencia y Tecnologia.

e

W

[}

En razdén de aquella afinidad y por cuanto aparecen integran
do la Seccién sobre Educacion, las examinamos en este Capitulg,

consagrado al Derecho a la Educacion.

1 - Bibliotecas

1°) El Nuevo Texto
Dispone la nueva Constitucién que: “El Estadeo: fomenta ef
Juncionamiento de las bibliotecas escolares y populares” (art]
270, primer parrafo).

Esie péarrafo aparece desde el inicio en el Despacho de la “Cof
misién de Nueves Derechos y Garantias. Formas-de Participacion
Popular”. Pero no aparece tratado en el debate, donde sélo fug
enunciado por su Miembro Informante.® Tampoco localizamos
Proyectos de Reforma referidos a bibliotecas.

53 Entre Rios. Convencion Constituyente mcww_ Diario de Sesiones, pag. 4149.
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de desarroilc e investi-

articular las actividades que en materia
habré un sistema de

gacién cientificay tecnolégica se realicen,
ciencia y tecnologia que promoverd la integracién de universi-

dades, institutos, ceniros de investigacién piiblicos y privados”
(art. 271).

20) Las Fuentes
presentaron en ﬂ.u_Eo a esta materia y, se-
giin el Despacho de la Comisién de “Nuevos Derechos y Garantias.
Formas de Participacion Popular”, todos ellos fueron tenidos en
cuenta parala formulacién del mismo Realizando un examen por-

norizado de aqueilos, creemos que puede deducirse qué influjo
de ellos en el texto definitivo que se aprobd. Inten-

Varios Proyectos se

me
tuvo cada uno
tamos mwuHmmmﬁo. en la forma que sigue: .
a) La expresion inicial, referida ala “politica de Ciencia y Tecno-
logia” Eumﬁmmﬁmﬁmmﬁm se inspird en los Proyectos de los Con-
vencionales Busti (Expte. N° 267), Monge (Expte. N° 1106}y

Diaz Gustavo (Expte. N° 468).
“hien piiblica” aparentemente se inspird en el

b)La expresion
s De la Cruz de Zabal, Reggiar-

Proyecto de los Convencionale
do, Haiek, Acharta (Expte. N° 1046).
«)g libertad de investigacion

c) La referencia a la garantia de
6 en el Pro-

cientifica y tecnoldgica” aparentemernte se inspir
yecto de los Convencionates De la Cruz de Zabal, Reggiardo,

Haiek y Acharta.
d)La expresién “el aprovechamiento social de los conocimien-
tos en orden al bienestar general” probablemente se inspird
Proyecto del Convencional Monge, que

en una expresion del
de los resultados de las

proponia contemplar la transferencia

investigaciones a los diversos ambitos de la sociedad.

.~ vencién, la Miembro Informante de la Comisién respectiva desar-

La Educacion en la Constitucién de Entre Riq

[

e) El texto que refiere al impulso del “fortalecimiento de la capa
cidad tecnoldgica y creativa del sistema productivo de bienes)y
servicios y, en particular, de las pequefias y medianas emprg

sas” consideramos que se inspird en el Proyecto de los Coi
vencionales Schwartzman, Zabala y Acharta (Expte. N° 984].

¥

f} La consagracion de “un sistema provincial de Ciencia y Teg
L =
nologia” para “articular las actividades que en materia de

Py

desarrollo e investigacion cientifica y tecnologica se realicen

1

consideramos que se inspird en el Proyecto de los Convencio
nales De la Cruz de Zabal, Reggiardo, Haiek y Acharta.

o) La integracién de centros de investigacién piiblicos y privados

=3

en aquel sistema provincial, fue una propuesta contenida ej
todos los Proyectos a que hemos referido precedentemente.

3°) El Debate

Al momento de debatirse el m«mm&ou. en el plenario de la Con)

T

T

rrolld una extensa exposicién conceptual acerca del conocimier|

==

to emergente de la investigacion cientifica y tecnoldgica v de 1
necesidad de asegurar su apropiacion social..Lo hizo ~entre otrop

mamcEmEoT en los siguientes términos: “La Secretaria de Cienci
y Tecnologia e Innovacién Productiva define al sector me%n_o

tecnolégico como el ambito compuesto —y esto también forma part
de lo que queda plasmado en el texto— por instituciones, recurso
:.::E:omh maz%@ instrumental tecnoldgico, a través de los cuale
se generay circula el conocimiento cientifico (...) Estamos habland

de conocimiento relacional {...) que es el que nosotros vamos cons
truyendo con lo que conocemos; relacionandolo con lo que segui
mos conociendo; es decir, es una construccion propia gue hacemos

Es la mas i imi [
alta categoria del conocimiento este ‘conocimiento relat

Delta Editofa
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provinciales deben estar incluidos en el vocablo
58

afectar; y 5t son
e estd expresamente considerado”.

‘centros de investigacion’ qu
luy6 en la Reunion Ordinaria N°

Fl tratamiento del texto conc
adenquela Comisién

32, del 15de getiembre de 2,008, oportunid
de Redaccién y Revision presentd un texto mis reducido, en el que
se advertia la mmwﬂmw&u de su primera oracién. Al fundamentarlo,
1a Presidenta de aquélia, Convencional Kunath, expreso: “Nuestra

propuesta tHiende a simplificar la redaccién del textoy & evitar la rei-
teracion de determinados vocablos”. Finalmente, hubo aprobacion

por unanimidad de los presentes.””

4°) El Constitucionalismo Provincial

xtos constitucionales Hﬁoﬁu&mgmm. hemos
alrededor de la mitad de ellos
y Tecnologia. Los

mxmaaﬁmuam los te

podido concluir que exactamente
posiciones referidas 2 Ciencia

no contienen dis
restantes —entre ellos ahora el de Entre Rios— pueden agruparse
ente con la tematica de la

e tratan la materia conjuntam

en los qu
e separan ambas temnaticas.

Educacién y los qu

Establecen un tratamiento unificado 1as Constituciones de Ca-
tamatca (1.988), Cérdoba (1.987), Chaco (1.994), Chubut (1.994),
Entre Rios (2.008) y Tierra del Fuego (1.991). Todas ellas integran,
de una u otra forma, las materias Educacion, Cultura y Ciencia y
Tecnologia. La de Enire Rios consagra la dispo sicién sobre Ciencia

y Tecnologia en la Seccibn sobre Educacion.

nto separado las constituciones de Ciu-

Estahlecert un tratamie
dad bﬁowoam de Buenos Aires (1.996), Formosa (1.991), Rio Negro

JE—— e
8 fntre Rios. Convencién Constituyente

3525/3526.

59 Entre Rios. Convencion Constituyerite 2008: Ob. cit., pags. 4235/4237.

2008: Diario de Sesiones, pags.
. ' nes 3 ialpe S,
: Provinciales. Al respecto, expres6 que: “El articulo de ciencigy

La Educacion en la Constitucidn de Entre Ros

ﬁ.mmmv, San Juan (1.986), San Luis (1.987) y Tucuman (1.990). Sapn-
ta Fe incluye en su primera Seccién una disposicion acerca del esi-
mulo y promocién a “la investigacion cientifica y técnica” (art. 22}

Confrontando las respectivas Constituciones, deducimos qpe
pudieron haber ejexcido influencia al momento de elaborar el td
to para Entre Rios las de Formosa {(art. 99), Rio Negro (art. 69] y
San Luis (art. 79). Todas ellas instituyen —-como lo hace ahoralla

>
T

nuestra— un sistema provineial de Ciencia y Tecnologia. La Gltima
prevé también la participacién en el mismo de diversos sectoles
—piiblicos y privados— como también lo hace la nuestra

5°)La ubicacién del Articulo

La primera cuestion que se suscita al abordar el estudio e
la norma que aqui glosamos, es su ubicacién dentro del contexto
de Ia nueva Constitucion. Es verdad que las materias de Ciengia
y Tecnologia guardan indudable afinidad con la materia Eduga-
cién. Pero también es verdad que otras muchas &mﬁEwwmm —COINo
cultura, capacidades especiales, informacién pitblica, no disqgri-
minacién, deporte, por sélo citar algunas— reconocen una igyal
o similar afinidad con la Educacién. También es verdad —comojlo
hemos expresado— que otras Constituciones Provinciales asocipn
el tratamiento de las materias nombradas. Pero, en general, todas
ellas 1o hacen consagrando apartados o capitulos diferenciados
para cada una; por lo que, en estos casos, no se trata propiameite

de ellas,

H mﬁ su extensa exposicién, la Convencional De Paoli patrocind
m kL L] - ; - )
tratamiento de Ciencia y Tecnologia en la Seccién consagrada a

Educaci6 ciond . i
icacion y menciond en su apoyo particular algunas Constitucjo- -

de 1a unificacién de tales materias, sino de un tratamiento conefgo -
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“(interrelacién) ‘con uno o varios propésitos (objetivos)”.$ En otrag

Capitulo Il

EL SISTEMA EDUCATIVO
ENLA NUEVA ﬁozmﬁ_ﬂﬁﬁmaz

I - Nocioén

El concepto de “sistemi” resulta corniin a los diversos campds
cientificos y, en términos generales, puede afirmarse -siguiendp
a Farrés Cavagnaro— que consiste “eif un conjuito de partes:(ele
‘mentos) que se ericuentran dispuestos en una relacion recurrerite.

SE

T

Proyectado al campo de la educacign, aquel concepto de Sig

tema nos permite identificar: .
a) Unidades educativas —escuelas, institutos, etc.— v unidadep
de gestion ~6rganos administrativos— {(se corresponden comn

los “elementos” del sistema); .

b) La insercion de aquéllos en complejos circuitos administrati
vos (se corresponden con la “interrelacién” de los elementos);

¢ FARRES CAVAGNARO, Juan: Administracion Piblica, Depalma, pag. 41.
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Eduardo Rey Leyes

mm:nmmgw locales. Los niveles ~o grados del sistema~- son cua-
tro: inicial, primario, secundario y superior. Las modalidades —o
especialidades desarrolladas en el seno de los niveles— son ocho:

_técnico-profesional; artistica; especial; de jovenes y adultos; ru-

ral; wnﬁmmnm#cmﬁdmﬁmmm“ en contextos de privacion de libertad; y
domiciliaria y hospitalaria {art. 17 L.EN.).

Se consagran también otras alternativas educativas: la edu-
cacién a distancia {arts. 104-111 L.E.N.); la educacién no formal
(art. 112); v la educacion basada en las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacion (arts. 100-103).

Iil - EL CONSTITUCIONALISMO PROVINCIAL

1 - Instituecion Genérica del Sistema

Dentro del contexto de Constituciones Provinciales, enconira-
mos algunas que optan por aludir en forma genérica a la existencia
de niveles o niveles y modalidades educativas, dejando evidente-
mente reservada al legislador la tarea de institucionalizarlos. Asi:
Catamarca (art. 258); Ciudad Auténoma de Buenos Aires (art. 24);
Cordoba (art. 62-10); Rio Negro (art. 63-1).

2 - Consagracion precisa de Niveles y Medalidades

Otras Constituciones, en cambio, identifican con precision
cuéles son los niveles y modalidades que se dejan preestablecidos
para la educacién provincial. Lo hacen asi Corrientes (art. 171);
Chaco (art. 80); La Rioja (art. 53); Mendoza (arts. 211/216); Mi-
siones (arts. 41-2; 41-4); Santa Cruz (art. 81); Santiago del Estero
(art. 198); Tierra del Fuego {art. 58); Tucuman (art. 123).

La Educacién en la Constitucién de Entre Rigs

Algunas de ellas consagran incluso disposiciones mas o me-
nos extensas acerca de algunos o todos los niveles y Eomm:mmmmm,
como Neuquén (arts. 110; y 122/131); Salta (arts. 48/49); y Santa
Fe (art. 109).

3- ﬁcﬁmmﬁmn&: de las Bases del Sistemna

Algunas Provincias adoptan en esta materia un perfil distintd:
especifican solamente las bases conforme a las cuales la legisla
cidn deberd organizar e instrumentar el sistema educativo de li

1

Provincia. Pero en general todas ellas establecen los criterios con
forme a los cuales debera establecerse el perfil del sistema. Asi:

1°) Correlacién con las Necesidades Educativas. San Juan
pone el acento en las necesidades educativas locales: “El Estadd
estructura un sistema de educacion integrado por niveles y modali
dades que respondan a las necesidades provinciales y regionales’
(art. 85). Chubut acentiia més Ja idea de evolucién de aguellas ne
cesidades educativas: “La ley garantiza un sistema educativo que

provea a las variadas necesidades que surgen de la evolucién de Id
personay de la sociedad, previendo eficiencia, calidad y actualiza-
cién constantes” (art. 116).

29) Certelacién con les Caracteres Locales. Jujuy asocia el
sistema a Emme con las caracteristicas territoriales: “El Estado
organizard un sistema educativo de acuerdo con las caracteristicas
geograficas, sociales y econémicas de Ew distintas regiones de la
Provincia” (art, 67-7).

3°) Caracter Articulado. San Luis prioriza el principio de la
articulacién del sistema: “Las instituciones educativas de la Pro-
vincia se organizan en niveles articulados de integracion y desa-
rrollo progresivos” (art. 75-1). También lo hace Formosa, aungue

Deita Editora
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Eduardao Rey Leves

Con posterioridad al funcionamiento de la Convencion Cons-
tituyente, la misma Convencional De Paoli formuld una vision
global de las disposiciones que versaban sobre aquella temética
y —en una personal interpretacién de sus textos— entendio que la
nocién de “Sistema Educativo Provincial” quedd plasmada en la

nueva Constitucién. Y asi lo expresd en el trabajo que ya hemos

referido, realizado en colaboracién con la Profesora hoﬁamHo" “Fl
texto de la ahora Seccién X, instala el concepto de sistema, desde lo

conceptual”.** .
H

Nosotros en cambio entendemos que, en los nuevos textos,
Ja nocién de Sisterna Educativo se manifiesta a través de algunas
clausulas de caracter general y de otras de caracter especifico. Exa-
minadas aquellas en su conjunto, se advierte que, mAas gue consa-
grar o instituir un Sistema, dan por sentada su existencia y sobre
tal base establecen reglas que debera tener en cuenta el legislador.

Es lo gue seguidamente pasamos a explicar.

20} Disposiciones Generales. La presencia de un Sistema
Educativo en nuestra Constitucién reconoce un perfil mas bien
genérico o difuso, porque el vocablo “sistema” aparece expresa-
do cuando el articulado regula determinadas instituciones edu-
cacionales, como son los niveles y modalidades, los contenidos
curriculares o el planeamiento educativo. De donde —en nuestro
criterio— para el lenguaje constitucional la existencia de un Sis-
tema Educativo deviene, méas que de una clausula conceptual, de
la referencia a estructuras educacionales que —por su naturaleza—
presuponen la pertenencia a un Sistema. Tal lo que se evidencia

en los textos que siguen:

& DE PAOLI, Griselda; LONDERQ, Susana: Ob. cit. Ver Supra, pag. 69.

La Educacion en la Constitucidn de Entre Rios

a) Cuando la Constitucién refiere a “todos los niveles y modali-
dades del sistema educative” (art. 257) esta insinuando la
preexistencia de un sistema; _

b) A igual conclusién se arriba cuando la misma define que “gf
sistema educativo provincial es de cardcter esencialmenie
nacional” (art. 261);

c) También arribamos a las precedentes conclusiones cuandg
sienta bases para el “planeamiento del sistema” (axt. 264 in
fine};

@) Cuando hace referencia a “los lineamientos curriculares
para cada nivel educative obligatorio™ (art. 260) esta alu
diendo a estamentos educativos que resultan propios de

sistema;
e) Cuando establece la cualidad de “grafuita y laica en los nit
veles inicial, primarie, secundario y superior de las insti
fuciones de gestion estatal” (art. 258), esta presuponiendg
también instancias educativas propias de un sisterna;

La alusién que precedentemente hemos hecho al “planear
miento del sistema” educativo merece una consideracién esper
cial, por el rol que confiere y la valorizacién que hace del principig
de la Ew&mnmﬁau educacional. El parrafo completo dedicado &
esta materia expresa: “El ﬁo.xm&c General de Educacién, many
tendré actualizada v en condiciones de accesibilidad ptiblica,
una base informativa y estadistica que facilite el planeamienty
del sistema” (art. 264 iltima parte). .

Dicha disposicién se inspir6 en una propuesta contenida en ef
Proyecto de las Profesoras Bar y Osuna, aunque con reduccion d¢
su texto, que era méas extenso (Expte. N° 1004). Asi lo expresa Ia
Miembro Informante de la Comision respectiva, Convencional D¢

Delta Editora
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Eduardo Rey Leves

tiva de su prestacién a quienes ia demanden, e incluso a sus fami-
lias: “El Estado asegura a Ias personas con discapacidad v en
su caso a sus familias: la igualdad real de oportunidades;... el
acceso a la educacién en todos los niveles con Ia infraestric-

fura necesaria...” (art. 21).

4°) La Institucién Educativa. La Convencién consagrd tam-
bién una disposicién especifica tendiente a resguardar y asegurar
el rol que cumplen las Instituciones Educativas, en cuanto estacio-
nes terminales de todo el Sistema y gue se ven asi jerarquizadas a
nivel constitucional. Al respecto &mﬁomm que: “El Estado impulsa
la jerarquizacién funcional de las instituciones educativas. (...}
Las instituciones escolares dispondrdn de plantas funcionales
completas gue incluyan equipos interdisciplinarios” (art. 265).

Esta disposicién reconoce como fuente ~al igual que ofras mu-
chas- el Proyecto de los Convencionales De Paoli, Rogel, Villaver-
de, Cepeda, Monge, Guy, Arralde y Allende de Lopez, aungue con
una reduccion de su texto original (Expte. N° 1161).

Al momento de fundamentar el Despacho de la Comisidén res-
pectiva y refiriendo a esta disposicion, la Convencional De Paoli
expreso: “En el proyecto que propone el despacho de comision —nos
referimos al punto 9- la escuela adquiere una dimension protagé-
nica; y se convierte, conjuntamente con los actores que la compo-
nen, en un espacio vilido para la formacion integral de todos los
miembros. La propuesta es jerarquizarla, Sefiora Presidenta. Des-
conocer esta realidad objetiva en realidad estaria bloqueando la
mirada del propio sistema. Pensamos en la participacion de toda la
comunidad educativa y las instituciones infermedias, pensamos que
ese es el lugar. En este articulo hacemos referencia a la necesidad
de que las instituciones escolares cuenten con plantas funcionales
completas. Voy a decir a qué nos estamos refiriendo. Pensemos en

La Educacidn en la Constitucion de Entre Rips

la necesidad de atender las complejidades, por ejemplo, de una
escuela que tiene tres turnos y sélo una directora o un directony
un vicedirector, con las dificultades que este implica respecto de la
gestién armdnica para atender tres niveles. Y al hablar de equipps
interdisciplindrios estamos pensando que la estrategia del Consejjo
General de Educacion fijard con qué dispositivos: por zona, segingl
mapa provincial, segiin los lugares gue necesiten refuerzos; pero o
hablamos solo de equipos psicopedagdgicos, aqui estamos hablan
do también de integracion de equipos interdisciplinarios en relacidn

con el conocimiento™.

V - LA UNIVERSIDAD PROVINCIAL

1 - La Universidad Autdénoma de Entre Rios

La nueva Constitucidén incorpora al Sistema Educativo Provin
cial una nuevay especial institucién: una Universidad Provincial,
bautizada “Universidad Auténoma de Entre Rios”.

Creada por Ley N° 9.250 del afio 2.000, la misma atravesb
un largo v dificultoso proceso de reconocimiento de Carreras jy
de Titulos por parte del Ministerio de Educacién de la Nacidn hoy
practicamente concluido, con lo cual se accederia a una etapa de
normalizacién completa. Las dificultades a que referimos devj
nieron, de una parte, de su especial origen, fundado en institutg
provinciales de nivel superior no cu?m.am:m&ow y de otra parte
la peculiaridad de esta Institucidn: se trata de un instituto provir
cial y, por lo tanto, sujeto a la normativa de Entre Rios; pero g
integra un sistema educativo nacional al que debe ajustarse y qu

=B

§ Entre Rios. Convencién Constituyente 2.008: Ob. cit., pAg. 4148.

Delta Editora




1

“e1oypa B |

pmbipinp ns vzRUPADS 0pYIST | “pluouony vuald ausy SO1Y 24Uy
ap popisiaA) DT, (€T 0JUng * JOLSJUD ONOLLID UN U3 DPUIUNUS
pgp3sa vA pppimpi8 vl A ‘€T [p ‘quanSis [p ppanb anb ugrov.f nj
pspd anbaod ‘opuuudrns sa 7T oung |7, :AnSapurieg [BUODULA
Uo7 dommﬁou B[ 3P 2JuspIseid [0 9o1[dxa 0] ISV "0[0S oun Us o1
-Ip moﬁms 00D~ UOTRISaI a5 oypedsa( 1°p m_oEza soquue ‘our
-ST Eu 03re] O B SEPRIaA SoUOTUIdO SESIDAIP 2P OpRINSAI OUI0D
A noﬁusgﬁou B] 5p oleus[d [0 U3 3)Bgep [9p OJUIWIOW [y

"((sopeoymun) 80T oN 4 TG4 oN .8%&
«PUDJISIAUTT UQISUZ)X2 D] A uQIIDSYSaAU] D] ‘DZUDUASUD D] OpuaIn
-ouwo.d|A sojuswp)sa sojuysip sns ap ugwdionpd by ued ouLa1qos
-0J1D NS OPUVNSISY POWA0L b] Us DUDJISIFAIUN DIUOUOIND D] ADZ
..c:uéuuu eruodord anb ‘(" L{"W'V) BITUDR], BZUBUASUT ap OLSIS
-EW PP UQRBI2OSY B[ AP 2 mwﬁﬁﬁ TEJId SOWRPOd (697 oN 93dxH)
amSEEmm sordoud sns A ugowaio ap A2 ns p optaNIV ap PAUDSIO
as oombapinp £ QULOUQIND $9 [DIDUMOL] POPISIBAN) D] 3P 0ULalq

-08 'SOUTUWII) S0]S8 Us BLRIISIDAIUN mHEomB:m B[ @ uotoeIs-
I, | 1

~BSU0D E errodoid wsw TISNg [RUOUIAUOCY) [3P [3 ISV '$0109A01g

SO0 nwﬁﬁﬁ BLIS}BU E U9 UOIINSIXa anb asTepIA[o 3qap ON
 (T9TT oN "21dxy) jgnbe ua uopeIdsSUI NS 300U0I31 ugigq

-ure} ngu__muma [® U3 UQrIINPaI o2 Uaiq 1S ‘ojund opunsgasy ‘0jeioid
[onbe m_,.u [emxo} ugioonpoxdal e] susnuod ojund sourd [g zadog
op 9pUR[]Y A opreiry ‘Any ‘s8uopy ‘epeds;) ‘apIaar[a ‘[eS0y ‘I
-0ed mmw SS[RTLOIDUIAUO]) SO] 8P 01224014 [@ U uoeRdSUI Wal01I00
-a1 mou\mwa soquly .aﬁuEEu.& A mmnbapiny ns pzyup.ps opvIsy
7 .EEaon:c puapd auan sory agug 3p pUpISIaA(] DT, ‘e
-ap onumammm OWISTHL (9P €1 OJURJ 9 & . JPIIUIA0L PUPISISAIU]
v UoJ @u.umﬁm.awm& UMY NS vspiduil 3 UGIVINPT op i

~SOR] IQUFHP UQONISUO] B UR UGIIRINpPT B

~2Ua1 0fasucy m.% m&:m%:m%ﬁ SOIVIVIST SOOI [ SOFISUY
S0} U3 JoLiadng ueYINPY MY ap pupmnpLs v] vingasp IPIUNOA]
OpUISH 1., .mnrm,wmamm oﬁmmmmm OpeuODUAW [ep ZT OIUNJ [

'$0)da3u02 ap ucpeISs)u]
eur ofnpoid 35 [euy 0)x3) [ mu [eNd O] UOD ‘[0S BUN U2 UOISIPUNY
-91 35 SE[[? 9JUBULIONISOG moé 9I)UY 3p PEPISTSALUY) €] B 10 B[4
Touadns (9AIU 9P UQEINP. ¥ m BLI3Ja1 SE][o 3P eUN {SIUOIIISOASID
SOp woIeisesuod as ‘remdog nvﬁm&uﬁ.ﬁmﬁm 3P Seuwrio] ‘seljueien A
S0U2219(] S0ASNN] ap UOISTIOT) Mﬂ ap oﬂmﬁmﬂo oredsa(] [2 ug

mmm OINOYLY 13P SIPUBNY SO (oI

(692 1E) 1 S:wm ap Nc.__mzmw 0{asu07) jap sajuaipuadap sopn
~§141 SO} UO> E.%ﬁ.m%mm :w.aﬂmuuku nspsindug 3 popugpis Avmb
-IDINY NS :Nﬁzﬁ_mm opuIST I W.&Eomownu puajd auan wuoLd
popistaaun v, onb mﬂuﬁmwwo.u ensenu oyadsal Te auodsig

sory w.ﬁsm 9P UQIDNJIISUC) eASTp BT - £

*«IDUOLIDA] cEEELm\_Eb uE&ﬂm E :aﬁu&m&ﬁ DpIqap ns Avd
-n5asv pipd spLDSarIU mu:zoz mE v10p A [puisoad oomb.p)
-Mp 2JUs GUOD SOTY 245U ap ch:E:ﬂ PUPISI2AIU(]) D] UYSOS
pinioLg vy, 10ixa] mEmH,:ma I SOUIIBSNS ‘[RHODRIND? BLIS]Em
Us seulrojel ap ojoadord onsenu suUsAnnsuo) LIQIOUSALIO]) B] B
Iejuasaid (e mmﬁmmmumxm sajue mmmﬁ: SB[ U0D RIDUBPIOOU0D Ug”

ﬂo_ungﬂau e e eysendord exisanp] - 2

: Joiiadng UoeInpy op
AT B] S® OAJJEULION 0JIRLy 0AND [EUGIOBY 0JX83UCD TN WO SOA
-Neonps SOIASS Sns Bysa1d ‘[elIUIACK] OANEINPH RIUS]SIS |9

| BLUIOJUOD Uaiq Is ‘onb andls as feno o] ag se1$a1 seno asouodal

i saka] A8y opienpg

=]
c

EIONPY BHag



=5 l Delta Editora

Fduardo Rey Leyes

v gratuidad e impulsa su articulacién pedagdgica con los institutos
dependientes del Consejo General de Educacién™.®®

Como consecuencia de ello, el texto aprobado se redujo al
Punto 13 del Despacho —que referia exclusivamente a la Universi-
dad de Entre Rios— y al mismo se aditd la previsién sobre articula-
cién pedagdgica con los institutos de nivel superior dependientes
del Consejo General de Educacion.

2°} Reflexiones sobre el Nuevo Texto

Sin pretender entrar en disquisiciones, consideramos que el tex-
to precedentemente transcripto amerita algunas aclaraciones y quiza
debe motivar algunas reflexiones para su debida interpretacion. Lo

hacemos a continuacion.

A) La Autonomia. En general, ya existe consenso acerca del
sentido y alcance de esta expresion en el ambito de las Universida-
des Argentinas: Ia autonomia universitaria es semiplena v se tradu-
ce en la posibilidad de elegir sus propias autoridades (autocefalia);
de obtener y administrar sus propios recursos (autarquia); de tener
asignado un ctimulo de competencias (materia propia); y de contar
con garantias de funcionamiento independiente (autodetermina-
cién). Sumayor expresion se reconoce en lo funcional y académico.

La autonomia universitaria se sinonima por tanto con la auto-
conduccién y autoadministracién institucional y con la capacidad
para dictar los propios Planes de Estudio. Cabe agregar aqui que
en el lenguaje juridico-politico la autonomia admite también un
grado de plenitud superior, que incluye la capacidad de autonor-
macibn o autorregulacion institucional, lo que supone la potestad
para establecer su propia estructura organica, la composicién de

“ Entre Rios. Convencion Constituyente 2008: Ob. cit., pags. 4175/4178.

La Educacidn en la Consfitucion de Entre Ribs

sus 6rganos, competencias, relaciones, requisitos para los cargos,
etc. Ella resulta propia de las Provincias, Municipios y Ciudad Aj

-t
]

tonoma de Buenos Aires. Entendemos que esta Giltima dimensidn
no alcanza a las Universidades, delimitadas en estas materias por
la Ley de Educacién Superior.

B) La Autarguia. No existe duda de que la Universidad Pro-
vincial constituye una autarquia administrativa, o sea un ente
independiente de la Administracién Pfiblica centralizada, con
importantes woﬁ@ﬂmﬂ&mw delegadas al mismo en forma regular
y permanente y personalidad juridica propia. Pero es necesario
aclarar que la propia Ley de creacidén de Ia U.A.D.E.R. no consagia
en forma explicita aguellas competencias. Por tal motivo, creemaqs
necesario el dictado de normas complementarias en esta impor
tante materia, que brinden el debido marco legal a la estructuraly
a los fines de esta trascendente Institucidn.

1

C) La Gratuidad. Siendo la Universidad un servicio provincial
el aseguramiento de su gratuidad resulta coherente con los princ

pios constitucionales ya expuestos y que reconocen anfigua datal,

En oportunidad de referirse a la Universidad Provincial, g

Miembro Informante de la Comision, Convencional De Paoli cd
rrelaciond la disposicion que examinamos con el debate sostenidp
en torno al financiamiento educativo y destacd —aludiendo a1
gratuidad en el nivel universitario~ que “Se coincidié absoluta

jr o)

mente en el reconocimiento de la plena autonomia de la universidadl
provincial y en la necesidad de garantizar su autarquia y gratuidad
para que al eliminar el porcentaje que pretendiamos asignarle ep
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Edunrdo Rey Leyes

1) Existe identidad entre el Sistema Educativo Nacional y el Pro-
vincial. Ello es asi porque —como va hemos expresado’— los
subsistemas provinciales deben concordar con el disefio na-
cional, en los términos de un federalismo de concertacion a

través del Consejo Federal de Educacibén.

2) Existen previsiones especificas para el nivel mEu,mnoH y la Uni-
versidad Provincial, justificAndose esta filtima por la especial
trascendencia de la Institucién. Y existen disposiciones espe-
cificas para las modalidades de mncnmn.:\uu rural, educacion
en contextos de privacién de libertad y educacion bilingiie e
intercultural, que han motivado una preocupacion especial
del constituyente.

3) Existen previsiones especificas para el planeamiento educati-
vo y para las instituciones educativas. De esta manera, las es-
cuelas e instituciones donde se brinda el servicio educacional
han adquirido personeria constitucional.

4)En cambio, no se ha previsto una indispensable articulacion
entre la Universidad Provincial y el Sistema Universitario Na-
cional, que debera asumir la propia institucién universitaria y
_eventualmente— la Provincia, a través de Leyes Especificas.

5)La conceptuacién, caracterizacién y estructura del Sistema
Educativo Provincial se encuentran regulados en detalle en el
marco de la Ley de Educacion Provincial N° 9.890, que se torna
asi complemento indispensable de su marco constitucional.

72 Ver Supra, pég. 100.

Capitulo IV

LOS PRINCIPIOS DE LA EDUCACION EN LA
NUEVA CONSTITUCION

I - PRINCIPIOS DE LA EDUCACION

1 - Nocidn

iv

Llamarmos asi a los criterios fundamentales a los que deb
adecuarse y supraordenarse el Sistema Educativo de cualguier

pais. Expresan las cualidades de aquel sistema, que aparecen con
sagradas por la estructura normativa del Estado.

Proyectando aquella nocién a nuestro propio pais, podemos
definirlos como los parametros a los que debe ajustarse el Sistema
Educativo Nacjonal como asi los Sub-Sistemas educativos de las
diversas jurisdicciones del mismo. Su marco legal estd dado por la
Constitucién Nacional (art. 75, inc. 19) y por la Ley de Educacion
Nacional (arts. 14 y 15). .

2 - El Constitucionalismo Provincial

Todas las Constituciones Provinciales nonmmmmm.b principiog
rectores u orientadores de la mision educativa confiada al Estado y
—por su habilitacion- a los particulares. Muchos textos optan poz
formularlos en un articulo mas bien extenso, enunciativo de todos
los principios. De entre muchos de ellos destacamos, por su mayon
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FEduardo Rey Leyes

siguientes principios, que luego examinaremos-siguiendo este
mismo orden: a) Publicidad, b) Obligatoriedad; ¢) Gratuidad, d}
Laicismo: ) Integralidad; f) Gradualidad; g) Asistencialidad; h}
Participacién; i) Igualdad.

Como ya se expresd, fueron numerosos los Proyectos pre-
sentados a la Convencidn en materia de “Educaciéon” y varios de
ellos constituyen la fuente directa del Despacho de la Comision de
“Nuevos Derechos y Garantias. Formas de Participacién Ciudada-
na”, en primer lugar y del nuevo texto constitucional, en segundo
lugar. Destacaremos aqui los Proyectosique —en nuestro criterio—
contribuyeron en mayor medida a aquellos resultados.

-1 - Fuentes del Articulo 257 (iltima parte)

Dispone esta norma, en su Gltima oracién, que refiere a algu-
nos “Principios de la Educacién”: “Promueve la erradicacion del
analfabetismo, imparte la educacion sexual para tedos los ni-
veles y modalidades del sistema educativo, garantiza el acce-
so universal a los bienes culturales y la vinculacién ética entre

* educacién, trabajo y ambiente”.

El precedente texto —que se identifica con el “Principio de In-
tegralidad”, como luego veremos’*~ refiere a determinados con-
tenidos curriculares que se declaran necesarios al Derecho a la
Educacién, que el mismo consagra. Este texto debid inspirarse en
varios proyectos, ya que fueron numerosos los que sugerian “con-
tenidos” para el sistema educativo. De entre ellos, destacamos el
de la Asociacidn del Em%wﬁao de Educacién Técnica (A.M.E.T.),
proponiendo que “quede establecida la vinculacién de la educa-

73 Yer Infra, pag. 140.

La Educacién en la Constitucion de Entre Rigs

cién con el mundo del trabajo, la produccion, la ciencia y la tecnolo-
gia” (Expedientes N® 451 y 1082 unificados); el del Convenciongl
Schwartzman, encomendando al Estado asegurar “la educaci
sexual en todos los niveles de la educacion formal e informal” (Exp-
te. N° Smmuw y el del autor, Eomoam.uao como otro principio de¢l
sistema, el de “procurar la formacién en y para el trabajo”, en
cual seguia un criterio de reforma propuesto por la Ley de Convq
catoria a la misma, N° 9.768 (art. 1° - 42), (Expte. N° 332).

2 - Fuentes del Articulo 258

Dispone esta norma: “El Estado Wnﬂ:&&m a los habitantes
igualdad de oportunidades para el acceso, permanencia, rein
gresoy egreso en todos los niveles de la educacién obligatorid.
La educacién comiin en la Provincia es gratuita y laica en los
niveles inicial, ﬁlinl? secundario y superior de las instity
ciones de gestion estatal. La obligatsriedad corresponde a-lo
niveles inicial, primario y secundario o al periodo mayor que la

L3

legislacién determine”.

2

La primera oracién de este articulo sugiere la recepcion de 1
propuesta plasmada en el Proyecto de la Convencional Romerdg,
que expresaba: “La Provincia garantiza el derecho a la educacion
de todos sus habitantes promoviendo la igualdad de oportunidade)
para el acceso, la ﬁmwﬁnzmzmm‘ la reinsercion y el egreso del sis
tema educativo” (Expte. N® 1171). También sugiere haber tenidp
presente el Proyecto de los convencionales Kunath, Romero, Fede
rik, Baezy Carlin, en cuanto proponia: “Se garantiza el libre accesp
y las-condiciones .u&.n la permanencia, reinsercién y egreso de log
diferentes niveles del sistema educativo” (Expte. N°® 1151). Igual
mente el de las Profesoras Graciela Bar y Blanca Osuna, que pro
ponia “asegurar el libre acceso, permanencia, reinsercién y egreso

1%
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Todo el primer parrafo de este articulo reproduce la propuesta
contenida en el Proyecto de los Convencionales De Paoli, Rogel,
Villaverde, Cepeda, Monge, Guy, Arralde y Allende de Lépez, que
expresaba: “El Estado definird los lineamientos curriculares para
cada Nivel Educativo obligatorio, integrando, de manera transver-
sal, educacion con cultura, derechos humanos, educacion ambien-
tal, educacién sexual, educacion para la no violencia, trabajo, cien-
cia y tecnologia” (Expte. N° 1161). .

La agregacion de los contenidos Hmnwnmom a “cooperativismo
y mutualismo” probablemente provino del Proyecto del Conven-
cional Schwartzman, qie patrocinaba su incorporacion (Expte. N°
983). La incorporacién de los contenidos sobre “educacion fisica”
y “deporte” se inspir0 aparentemente en el Proyecto presentado
por la Agrupacion “Grupo Parque Sur”, de Concepcidn del Uru-

guay, que solicitd su insercibn (Expte. N° 389).

La oracién final del articulo, referida a la ensefianza de los de-
rechos humanos, quiza se origin en el Proyecto de los Convencio-
nales Diaz y Schwartzman, como lo explicamos mas adelante.™

Si bien no fueron tenidos en cuenta por 1a Convencién —proba-
blemente en atencién a que se fundamentan en un eje conceptual
algo distinto al que inspiré a la Comisidn respectiva— referirenmos
aqui los contenidos curriculares mas generales propuestos por el
Partido Popular de la Reconstruccion: “La ensefianza en todos los
niveles, deberd fortalecer contenidos bien definidos como ser: la
identidad y el Ser Nacional Argentino, la moral, las buenas costum-
bres, los valores esenciales de la vida, el orden natural, la defensa
de la Familia como niicleo primario de la Educacion, contemplan-

# Ver, Infra, pag. 144.

La Bducacién en la Constitucién de Entre mLm

do la formacién integral, teniendo en cuenta la parte espiritual y
material del alumno. Estos conceptos estardn Eng%mza establd
cidos como ejes a tener en cuenta en los znannown concursos d
coberturas de horas de cdtedras, cargos docentes, directivos y d

m W

supervision” (Expte. N° 989).

5 - Fuentes del Articulo 261

Dispone esta norma: “El sistema educativo provincial e
de cardcter esencialmente nacional. Integrara las realidade,
provinciales, locales y regionales. Asegura (...) la formacio;
vinculada con el trabajo social y productivo, la creatividad, &
pensamiento critico y auténomo y la relacién escuela, ciencia

B rew o W

tecnologia”.

L=

También este texto reconoce cierta inspiracién en el Proyect
de los Convencionales De Paoli, Rogel, Villaverde, Cepeda, Mon
ge, Guy, Arralde y Allende de Lépez, que, enfre otros conceptos,
mu%ﬁ.wmmum" “El Sistema Educativo Provincial serd de cardcter esen-
cialmente nacional. Respetard las particularidades provinciales y
locales (...) Aseguraré (...) la formacién vinculada con el trabajp
social y creativo y la interrelacién de los estudios con la ciencia y
la tecnologia™; como asi también: “La educacion impulsard la foy
macién de un ciudadano reflexivo y critico” (Expte. N° 1161).

1]

HuB_umEmBmEm la Comisién tuvo tamnbién en cuenta en est
lugar los siguientes Proyectos: mv. De la Asociacién del Magisteri
de Educacién Técnica (A.M.E.T.) —al gue ya hemos referido- prg
poniendo que “quede establecida la vinculacion de la educacioh
con el mundo del trabajo, la produccién, la ciencia y la tecnologiq,
procurando los mecanismos presupuestarios y normativos que rq
quieran su concrecion” (Exptes. N° 451 y 1082 unificados); b D

J

r
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Jelta Editora

Fduardo Rey Leyes

La oferta educativa provincial es publica: esta dirigida “a to-
dos” 0 “a la generalidad”. Su jmplementacion y prestacién pue-
de provenir del Estado o de los particulares, por habilitacion de
aquél.

Estos conceptos volveran a ser referenciados al momento de
ahordar otro de los principios del Sistema Educativo: su caracter

participativo.”

2 - Obligatoriedad

1°) Nocion y Antecedentes

Se denomina “educacién obligatoria” al sistema que impone
a los responsables de los menores 1a obligacion de asegurarles un
grado minimo de instruccion; asi también a los adultos que no lo
poseen. Se universalizd en el Siglo XIX parala educacién primaria,
pero en la actualidad se smbmm a estahlecerla para los otros niveles

educativos.”®

En nuestro pais, algunos autores remontan su primer antece-
dente a un Decreto de la Provincia de Buenbs Aires del 6 de Di-
ciembre de 1.822.7 Pero nosotros hemos enconirado en nuestra
Provincia un precedente de fecha anterior, que fue el Reglamento
Para el Orden de los Departamentos de la Repiiblica de Entre Rios,
de 1.820, dictado por mumbemno Ramirez. Este disponia: “Cada Co-
mandante, en su respectivo bmﬁnanﬁm:m? serd encargado de es-
tablecer una escuela piiblica, y de obligar a los padres de familia,

77 Ver Infra, pag. 150.
7} IZURIAGA, Lorenzo: Diccionario de Pedagogia, Buenos Aires, Losada, pags.

278{279.
% RIVAROLA Horacio C.; DANANI Delia: Politica Educacional. Legislacién, Organi-

zacién Educacional y Ciencia de la Fducacién, Buenos Aires, Kapelusz, .wmm 114.

La Educacidn en 1a Constitucion de Entre Rick

mandar a los hijos de menor edad para la 1itil ensefianza, al mends
la de leer, escribir y contar” (art. 36).

El Codigo Civil Argentino (1.869} instituyd para los padres,
con respecto a sus hijos, “la obligacién y el derecho de (...) edy
carlos conforme a su condicion y fortuna” (art. 265). El principio
fue definitivamente consagrado por la Ley de Educacion Comin
NP 1.420 (1.884) para los menores de 6 a 14 afios de edad (arts
1/5). La Ley de Educacién Nacional también lo consagra en la a¢
tualidad en forma expresa (art. 16).

T

En nuestra Provincia la institucién de la obligatoriedad educg-
tiva data de 1a constitucidn de 1.883 y se ha mantenido inalterable
hasta la actualidad. Sobre esta materia continiia vigente una an-
tigua ley —la N° 3.244— denominada de Censo Escolar Permanein
te, que data del afio 1.939. Conforme a ella, los padres tutores|o
mﬁnmummmom debian inscribir a los nifios en edad escolar dentro dgl

trimestre que antecede al .naEmemmEo de los siete afios de edadl,
acto en el que se les harfa entrega de una Libreta de Censo Escola
El incumplimienio a esta’ obligacidon era ﬁmbmmo con multa (arf]
3/5). Se confeccionaria asimismo un padrén, que serviria de bage
para el referido censo (arts. 1°y 29). Posteriormente el Consejo G
neral de Educacién afectd a aquella actividad al personal docenfe
provincial (Resoluciones de fecha 9 de Noviembre de 1.939; 15 de
Noviembre de 1.939; y otras).

v

L
¥

En el Constitucionalismo Provincial el principio aparege
igualmente consagrado. Pero algunas Constituciones procurgn
asegurarlo a través de Bm.&&mm asistencialistas, tales como becas,
seguros, comedores y otras formas de apoyo econdmico. Examinp-
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Eduardo Rey Leyes

corresponde a los niveles nombrados: “inicial, primario y secuit-
dario o al periodo mayor que la legislacién determine”. Dicho
de otro modo: la estructura del texto sancionado no contiene una
declaracién formal del principio de “ohligatoriedad” de 1a educa-
cién, como lo hace cuando declara que ella “es gratuita y laica”
porque evidentemente da por sentado el principio de la obligato-
riedad. Es evidente que el concepto de obligatoriedad se encontra-
ba muy arraigado en el sentir de los constituyentes, ya que 1o se
declara la obligatoriedad de 1a educacién. Pero si se garantiza
la posibilidad de educarse “en todos No_m,. niveles de la educacion
obligatoria”. Y se puntualizan cudles son los niveles a los cua-
les “la obligatoriedad corresponde”. En nuestra Constitucién, la
obligatoriedad educativa se presenta asi como un principio “inci-
to” a ella, y que aparece confirmado por la consagracién de una
garantia (“la igualdad de oportunidades”) que —precisamente— en-

cuentra su sustento en aquélla.

Las precedentes reflexiones encuentran confirmacién en los
criterios y en los consensos acerca de esta ternatica operados en el
seno de la Convencidn y que refiere en un wm.nwmﬁm trabajo —al que
ya hemos referido— la Convencional De Paoli, gue fuera relatora
para la Seccién de Educacién de la Comision respectiva. Por su
trascendencia, transcribimos textualmente sus concepios: “Todos
los proyectos referenciaban el alcance de la obligatoriedad tal como
lo dispone la Ley N° 9.768. Las variantes estuvieron centradas en el
nivel Inicial, respecto del cual las propuestas iban desde la obliga-
toriedad desde los 3 afios, desde los 4 y desde los 5y en otros casos
lo que marca la ley nacional. No nos privamos al momento de con-
siderar este punto, de argumentary &m&mz%« gue la mejor politica
de inclusion es la educacion inicial en el tramo de 3 a 5 afios, desde
el momento qgue la educacién precoz aporta la posibilidad de mo-

La Educaci6n en la Constitucién de Entre Rios

dificacién, estructuracion y estimulacion neuronal y mental, de alli
gue estuviéramos conscientes de que la educacién temprana es el
mejor instrumento en la tarea de superar las desigualdades sociales
y de prevencion y fortalecimiento de la permanencia en el sistema.
En el texto sancionado finalmente consignamos la obligatoriedad
del Nivel inicial, dejando gue la ley sea la que disponga la edad con

el objeto de que ﬁ:mma hacer una ampliacion progresiva del nivel,|

contemplando, precisamente las consideraciones realizadas y en el
convencimiento de que ésta es la politica inclusiva por antonomasia
y que si bien saludamos, acompafiamos y creemos necesaria la ex-
tension de la obligatoriedad al nivel secundario, sostenemos que el
fortalecimiento del sistema comienza por el nivel inicial ast como el
derecho a la educacién durante toda la vida. En definifiva, la man-
da constitucional es la universalizacién de la educacién en todo el
sistema. En relacién con la extension de la obligatoriedad en el otro
extremo del sistema, la educacion secundaria, no se traté solo de
pensar en la escolarizacion, que en muchos lugares estd mzmm&nma.
sino de pensar en la inclusién desde ese conocimiento que mencio-
namos antes, socialmente valorado y que permita, a nuestros jéve-
nes, acceder a la integracién social y a la capacidad expresiva y|
productiva. Para el ciudadano la obligatoriedad va desde el nivel
inicial a la finalizacién del secundario. Para el estado la obligatorie-
dad de oferta es extensiva hasta el nivel superior, un desafio iinico y
loable de Entre Rios que ha hecho punta con los institutos superio-
res y con la Universidad Provincial. Necesitamos referenciar agui a
Tenti Fanfani que en su Sociologia de la Educacion nos nns.mwwm s0-
bre la importancia de que la obligatoriedad esté relacionada con el
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Eduardo Rey Leyes

se advierte una reelaboracién y actualizacién del articulo que He-

vaba el niimero 202 en la Constitucién de 1.933,

Y otra disposicién que expresa la preocupacion de la Conven-
cién por la afirmacién de este principio, es la que establece un pre-
supuesto educativo del veintiocho por ciento, como minimo, de
las rentas generales provinciales, destinado “al sostenimiento de
la educacién obligatoria, al page de los gastos 'y sueldos que
ella &S:azmm y a la extensién de su obligatoriedad” (art. 268).
Aparentemente esta filtima frase refiere a los mayores costos que
demandara la instrumentacion de la obligatoriedad en el nivel me-
dio —y eventualmente en otros niveles— establecida por el art. 258,

como se ha visto.

Finalmente, deseamos destacar que nuesira nueva Constitu-
cién resulta novedosa en otro aspecto del principio de “Obligato-
riedad Educativa” que estamos examinando: la identificacion del
sujeto a cuyo cargo estd el “cumplimiento” de la obligatoriedad
escolar. En efecto: histéricamente se ha entendido que existe un
sujeto “activamente” obligado a asegurar la educacion del menor,
que es su padre 0 su tutor; y un sujeto “pasivamente obligado” a
recibir aquella instruccién, gue es el propio menor. Pero nuestra
actual Constitucion dispone ahora que: “La obligacién escolar se
considerard incumplida por el Estado siempre que no se acre-
dite el minimo de educacién obligatoria establecido por esta

Constitucion” (art. 259).

Lo precedente significa que se ha consagrado otro destinatario
de la “obligatoriedad escolar” que es el propio Estado. Y significa
también que aquel incumplimiento no sélo podrd reprocharse al
padre o tutor del menor o a las condiciones socioecondmicas que
lo motivan, sino también a la propia autoridad estatal, en cuanto

La Educacién en la Constitucién de Entre Rips

T

no ha Homwmﬂo remover los obsticulos para que aquella obligatp
riedad se cumpla en la realidad.

3 - Gratuidad

1°) Nocion v Antecedentes

Llamamos “educacion gratuita” o “gratuidad educativa™ al Si-
tema en el cual el ajumno no debe tributar suma alguna por recibir
el servicio de educacién. En su origen, se lo entendi6 como la exen-
cién del ﬁmmm del derecho de “matricula” y otros aranceles propigs
de aquél. Pero en la actualidad ha evolucionado hacia un concepto
més amplio, conforme al cual el alumno debe ser cubierto en algp-
nas o en todas las confingencias que resultan necesarias para asip-
tir a recibir aquel servicio, tales como material de estudio, transpoj-
te, alimentacién, vestimenta, cobertura de salud y de riesgos, etc

Este principio ~al igual que la gratuidad- se universalizé en

el Siglo XIX. En nuestro pais fue consagrado —junto a otros— pgr

la ya citada Ley de Educacién Comtin N° 1420 del afio 1884. A¢-
tualmente se encuentra instituido a nivel constitucional, al pre-
verse leyes “que garanticen los principios de %ﬁEEam y equiddd
de la educacién publica estatal” (art. 75, inc. 19 C.N.). La Ley de
Educacién Nacional lo instituyé también para la educacién, “gq-
rantizando la igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de este
derecho” (art. 4°). .

1

En Entre Rios data de la Constitucion de 1.883, EmﬁmﬁmH
dose vigente hasta hoy. Cuando se debati6 esta materia en la Co
vencién Constituyente de 1.932-1.933, el Convencional Calderdn

- Delta Editora
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en cambio en numerosos textos de Constituciones y Leyes Educa-
cionales provinciales. Por ello es que cabe concluir que, afin cuan-
do en la realidad educativa del pafs existe neutralidad en materia
religiosa en sus contenidos curriculares —expresioén de la “laici-
dad”- fruto de una amplia tradicién histérica, no puede afirmarse
en cambio que el laicismo constituya un atributo legalmente con-
sagrado en el actual Sistema Educativo Nacional. En el Constitu-
cionalismo Provincial, como veremos seguidamente, existe plura-

lidad de criterios sobre esta tematica.

En nuestra Provincia el principio fue entronizado —junto ala
obligatoriedad y la gratuidad- porla Constitucioén de 1.883, man-
teniéndose a lo largo de todas las reformas posteriores, con excep-
cion de la de 1.949, que instituy6 la educacitn religiosa. Al mo-
mento de declararse la necesidad de la reforma de la Constitucion
de 1.933, la ya citada Ley N° 9.768 declard también al laicismo
como principio inmodificable (art. 4-15).

29) El Constitucionalismo Provincial

Durante casi un siglo —aproximadamente entre los afios
1.884 y 1.986~ el laicismo informé el texto de casi todas las
Constituciones Provinciales Argentinas. A partir del dltimo ano
indicado, en las Provincias se desarrolié un indetenido proceso
de renovacién de sus textos constitucionales que continiia en
nuestros dias, siendo la dltima reforma precisamente la de Entre
Rios. Dentro de este proceso, el laicismo no continud siendo un
principio universal. Esta presente en muchas de ellas, al tiempo
que otras no expresan pronunciamiento alguno respecto a él; v
otras admiten —con matices— la ensefianza religiosa en la escuela

piiblica estatal.

La Educaci6n en la Constitucién de Entre Ribs

En la actualidad, seis Constituciones Provinciales consagran
de modo expreso este principio: Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res (1.996, art. 24); Santiago del Estero (1.986, art. 196-1); Chado
(1.994, art. 79); Neuquén (1.994, art. 110-a); Mendoza (1.914,
art. 212, inc. 1°); y Entre Rios (2.008, art. 258). Otras tres lo conp-
sagran acudiendo a otra forma de enunciacidn. Asi, refieren a urja
educacién “no confesional” como San Juan (1.986, art. 80); o de
cardcter “no dogmatico” como Tierra del Fuego (1.991, art. 58,
inc. 2); v Rio Negro (1.988, art, 63-2).

En cambio seis Constituciones noummmnws de diversas mang
ras, la posibilidad de brindar educacion religiosa en los estable
cimientos estatales: Catamarca (1.988, art. 270); Cordoba (1.987
art. 62-5); La Pampa {1.994, art. 24); Salta (1.986, art. 48); Tuc
méan {1.990, art. 123); San Luis (1.987, art. 75-4°).

-

1

Jujuy establece que la educacién pablica serd “pluralistq
(1.986, art. 66-4}. Buenos Aires fija como un objetivo educacional

ti

“]a formacion integral de la persona con dimensién trascendente
(1.994, art. 199). La Rioja establece, como finalidad educativa “¢
desarrollo integral, permanente y armonioso de Ia persona, capa
citandola (...) en los sentimientos religiosos, morales y de solidar
dad humana” (1.986, art. 51).

aamd

Las restantes seis Constituciones optan por no pronunciai
se en torno a esta temaltica: Santa Fe (1.962); Formosa (1.991]
Chubut (1.994); Corrientes {1.993); Santa Cruz (1.994); Misione
(1.958).

-

2]

3°) La Nueva Constifucion de Entre Rios

Nuestra actual constitucién consagra este principio en los sj
guientes términos: “La educacién comiin en la Provincia es (...
laica en los niveles inicial, primario, secundarie y superior de

Delta Editora
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no en cuanto a sus contenidos, sino en cuanto a su detallismo,
que en su criterio debia ser materia reservada al legislador; en tal
sentido, expres6 que “con respecto al punto cuatro (luego articulo
260), entiendo que todo este punto puede formar parte de la legisla-
cién comiin, no exactamente como texto constitucional”.®

Seguidamente, intentaremos sisternatizar aguellos conteni-
dos curriculares consagrados por nuestra Constitucién como con-
figurativos de una “Educacion Integral™

A) Ejercicio de la Ciudadania. La educacion provincial debe
asegurar el acceso “a los ﬁcmcﬁgmz?m y a la informacion ne-
cesarios en el ejercicio pleno de la ciudadania” (art. 257). Aqui
la Constitucién visualiza al ciudadano como sujeto de la educa-
cion y por ello mismo requiere al Sistema Educativo los contenidos

que aseguren su formacion.

B) Educacioén Sexual. La Provincia “imparte la educacién
sexual para todos los niveles y modalidades del sistema edu-
cativo” (art. 257). Este contenido educacional refleja una especial
preocupacion del Constituyente, que la mxmﬁmmo en dos normas de
su articulado (arts. 257 y 260). También aqui emitid su opini6n el
Convencional Pesuto, sugiriendo la conveniencia de derivar este
contenido educativo al legislador. Lo hizo en los siguientes térmi-
nos: “Yo, lo que creo es que la frase ‘imparte la educacién sexual’
podria ser eliminada del texto constitucional y dejado librado a la
ley porque no es porque no esté de acuerdo con esto, es imprescindi-
ble, y cada vez mds necesaria la educacion sexual, de lo que hemos
hablado muchas veces. Pero si ponemos educacién sexual, porqué

s Entre Rios. Convencion Constituyente 2008: Ob. cit., pag. 4158.

'determinados contenidos curriculares plasmados en el actual arfi-

1.a Educacion en la Constitucion de Entre Rips

no ponemos educacion vial o cuidado del medio ambiente. Este es
un concepto gue me parece estd sobrando en el texto™*°

C) Contenidos Curriculares. “Los lineamientos curriculares
para cada nivel educative obligatorio, integrardn, de manera
transversal, educacion con: cultura, derechos humanos, culturgs

ancestrales, ﬂcoﬁmgms.mic y mutualismo, educacion sexugl,
para la paz y para la no violencia, trabajo, ciencia y tecnologip.
La educacién ambiental, los lenguajes artisticos, la educacion fi-
sica y el deporte escolar son inherentes a la Educacion Comiin”
(art. 260). Este amplio espectro de contenidos —como se ve, algo
detallista para un texto constitucional- constituye una clara ej-
presi6n del principio que-examinamos. La miembro informante de

1a Comisién, Profesora De Paoli, destacd en su oportunidad que

culo 260 son “inherentes a la educacion comiin” y por ello mismo
se los consignd en su texto de manera expresa.”*

D) Otros Contenidos Curriculares. No se agota alli la enup-
ciacién de contenidos. El siguiente articulo estatuye: “El sistema
educativo provincial es de cardcter esencialmente naciongl,
integrard las realidades provinciales, locales y regionales. Ase-
gura (...) la formacion vinculada con el frabajo social y produg-
tivo, la creatividad, el pensamiento critico y auténomo y la re-
lacién escuela, ciencia y tecnologia” (art. 261). En oportunidad
de tratarse el Punto 1 del Despachodela Comisién ﬁmnﬁmﬂ articulo
257) el Convencional Alasino formuld algunas observaciones gl
texto y expresd su propuesta en relacion a los fines y objetivos de
la educacion: agregar la expresion “el criterio independiente, la cg-

0 Entre Rios. Convencién Constituyente 2008: Ob. cit., pag. 4158.
st Entre Rios. Convencidn Constituyente 2008: Ob. cit., pag. 4289,
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Delta Editora

Eduardo Rey Leyes

a) Garantiza la igualdad de opertunidades “en todos los nive-
les de la educacién obligatoria” (art. 258, primer péarrafo).
b) Establece que la “obligatoriedad corresponde a los niveles

inicial, primario y secundario” (art. 258, iltima parte).
c) Establece contenidos basicos de los “lineamientos curricu-
lares en cada nivel educativo obligatorie” (art. 260).

De las expresiones precedentes se infiere por tanto que el sis-
tema educacional resulta “gradado” o “escalonado” en diversos
niveles que, en el lenguaje pedagbgico expresan su “graduali-
dad”. Advertimos aqui una sinonimia con el principio de “obli-
gatoriedad” y asi 1o eXpresamos anteriormente: no se consagran
estos principios mediante “declaraciones formales”, sino a través

de medidas que presuponen su existencia.

E1 desarrollo sistematizado de los distintos niveles educativos
a que hemos referido —como asi de las diversas “modalidades edu-
cativas” que se manifiestan dentro de aquellos niveles— es materia
que corresponde a la legislacién y tue, por ello mismo, ha sido
objeto de Ja actual Ley de Educacion N° w.mmo.wm

7 - Asistencialidad

1°) Nocién y Antecedentes .

Se entiende por “asistencialidad educativa” la prevision de
medidas de apoyo econémico y social para el educando que lo ne-
cesita y que el mismo Sistema Educativo consagra. Parte del su-
puesto de que el contexto de la realidad socioeconémica del pais
condiciona, en cierta medida, el acceso, la insercion y la reinser-

% Ver Capitulo VII, pags. 265/266.

La Educacién er la Constitucién de Entre Rios|

cién del alumno en el sistema. Y frente a ello implementa medidas
que, al “asistir” al educando que lo necesita, equilibra su situa-
cién y posibilita su acceso y continuidad en el setvicio educativo.,

El desarrollo de este principio en la legislacién educacionall |

ha side concurrente con situaciones de crisis o de necesidades
econbmicas evidenciadas en diversos sectores sociales. Precisa-
mente a través de él se procura paliar aquella desigualdad social
preexistente, intentando establecer lo que se ha dado en llamas
la “igualdad de oportunidades y de posibilidades™. En los diversos
sistemas, la asistencialidad diminuye en la medida que crece el

bienestar de 1a comunidad.

Observando el principio desde una éptica distinta, se adviertg
que el mismo tiende a asegurar la realizacién de otros dos princi
pios, también consagrados por la normativa educacional: la obliga;
toriedad y la gratuidad. La obligatoriedad sera puramente declarati:
va si no se asegura la posibilidad real de acceder y permanecer en e}
Sistema Educativo. Y la gratuidad se tornaria una paradoja si, pard
acceder a un servicio pablico gratuito, resultara inevitable asumiy
costos sin los cuales aquel servicio no podiia ser gozado.

En nuestro pais aparece claramente instituido en la Ley Fede;
ral de Educacién del afio 1.993 que, entre otras previsiones, dis;
puso una concertacién de acciones entre organismos piiblicos ¥
privados, paraimplementar “programas asistenciales de salud, ali
mentacion, vestido, material de estudio w\. transporte, para los nifiog
y adolescentes de los sectores sociales mds desfavorecidos. En to-
dos los casos (...) integrardn sus esfuerzos, a fin de lograr la optimi;
zacién de los recursos, y se nmpcmnwm: medidas especificas para las
@méo:nm que no ingresan al sistema, para las que lo abandonan y
para las repitentes” (art. 40). La actual Ley de Educacién Naciona]

-
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Eduardo Rey Leyes

de la unidad muxnnmé a la que concurra’, cerrando el pdrrafo, es ne-
cesario que permanezca en el dictamen. Esto es asi porque estamos
convencidos, como se fundamenté en la comisidn, que nadie mejor
gue la propia unidad educativa conoce las necesidades y sabe quié-
nes son los alumnos gue se encuentran en riesgo, tanto en su ingreso
como en su permanencia, y ademds con la capacidad de valorar las

distintas situaciones por las cuales se encuentra en riesgoy las nece-

sidades a las cuales se dard resolucién mediante la beca””’

Al promediar el debate y en referencia al sistema becario, el
Convencional Rogel estimé conveniente aclarar: “Una aclaracion,
sefior Presidente, para todos los convencionales que no tuvieron
posibilidad de estar en el debate, que este articulo vinculado a las
becas, en nada tiene que ver con la posibilidad de dejar de lado el
INAUBEPRO. Quiero manifestarlo por algunas consultas para que
guede absolutamente claro”? Finalmente el texto propuesto por
la Comisién se aprobd por unanimidad.®

Estimamos corresponde aclarar que el régimen de becas para
todos los niveles educativos existe en la Provincia desde afios
atras; se sostiene con el Impuesto a la Actividad Profesional y se
instrumenta a través de un ente llamado Instituto Autarquico Be-
cario Provincial (Ley N° 10.133, de 2.012), El seguro escolar existe
también aungue limitado a la educacion inicial y primaria y de es-
cuelas estatales; para el nivel medio es opcional y requiere el pago
de una modica prima. Cubre los riesgos de muerte, incapacidad
absoluta v permanente y gastos médico-farmacéuticos hasta un
determinado monto (Ley N° 3.936, de 1.953; Decreto N° 9.234/54

% Fnfre Rios. Convencion Constituyente 2008: Ob. cit., pags. 4154, 4158, 4164.
% Entre Rios. Convencién Constituyenie 2008: Ob. cit., pag. 4178.
% Fntre Rios. Convencitn Constituyente 2008: Ob. cit., pag. 4184.

La Educacién en la Constitucion de Entre Riog

M.E.; Ley N°4.343, de 1.960). La nueva clausula constitucional mo
tivard una oportuna readecuacion de este seguro a los nuevos pat
rametros que se han fijado (obligatoriedad del seguro; alcance a la
totalidad de los niveles y modalidades educativas; alcance a las es}
cuelas de gestidén privada gratuitas; y determinacion de los riesgog
a cubrir). O bien —como expresa el mismo articulo— cabra que el Esf
tado contrate a su cargo un seguro escolar en aquellas condiciones|

8 - Participacién

1°) Nocidn y Anitecedenies

Se dice que un Sistema Educativo es “participativo” cuandg
asegura a la comunidad la posibilidad de colaborar en determi
nadas alternativas de gestion del servicio y, en algunos casos, d¢
integrar su propia conduccion. Existen diversas formas de partici
pacién cindadana —tanto en la educacién como en otros &mbitos
de la gestién piiblica— algunas espontaneas y otras institucionali
zadas. El Constitucionalismo Provincial consagra varias de ellas
Institucionalmente se pueden citar: el gjercicio de los derechos dg
peticién, de iniciativa legal y de consulta popular (arts. 4°, 39 y 40
C.N.: arts. 4% 49/51 C.P.). En el ambito municipal se identifica 14
Audiencia Piiblica. Una forma més elaborada de este principio es
la integracién, por los actores del proceso educativo, de los 6rga;
nos de conduccidon del Sistema (Juntas, Jurados, Consejos y otrog
cuerpos colegiados). También lo es la participacion de padres ¥
vecinos en Consejos Escolares, como asi de alumnos en Consejos
Directivos o Consultivos. También se desarrollan formas de parj
ticipacién espontanea, como es la accién de las Cooperadoras y
Cooperativas Escolares; la conformacién de Comisiones especiaj
les para fines especificos de 1a vida escolar (refacciones, amplia;
ciones, adquisicién de bienes, viajes); 1a colaboracién de padres y
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Eduardo Rey Leyes

res. Lo hace por tres veces en la Seccidn destinada a Educacidn Co-
miin, incurriendo en una evidente reiteracién de conceptos, que
no escapd a observaciones formuladas en el debate.

Examinamos aqui dos de aquellas disposiciones:

a} “El Estadoe arficulard acciones con los municipios, co-
munas y organizaciones de la comunidad, dirigidas a la crea-
cion y funcionamiento de escuelas, pudiendo contribuir a su
sostenimiento siempre que funcionen con las garantias aqui
establecidas” (art. 261 Gltima parte). E] texto de esta disposicién
debib inspirarse sin duda en el Proyecto de la Convencional Rome-
ro, que, salvo detalles, se expresaba de una manera muy similar

(Expte. N® 1171).

Al referirse a esta disposicién, el Convencional Rogel esti-
mo oportuno aclarar su referencia a los municipios expresando:
“Cuando dice que el Estado apoyarda las iniciativas y articulard las
acciones con los municipios e instituciones sociales, lo que esta-
mos marcando es la necesidad de optimizar el recurso porgue (...)
también aqui hay que ser eficiente y hay que tratar en lo posible de
optimizar todo el recurso econémico y humane, nada mds que eso;
no estamos hablando de la municipalizacién de la educacién”.i®
También lo aclard, al momento de leer los textos definitivos, la
Miembro Informante, Convencional De Paoli, diciendo: “Acd con-
viene, por alguna preocupacion, hacer la aclaracién de que estamos
hablando de articulacion con los municipios y comunas y esto de
ningitn modo puede llegar a verse como alguna intencién de munici-

palizacion de la educacién® 10t

1% Entre Rios. Convencitn Constituyente 2008: Qb. cit., pag. 4171.
% Entre Rios. Convencién Constituyente 2008: Ob. cit., pag. 4290.

La Educacién en la Constitucisn de Entre Rjos

Por nuestra parte, observamos que el articulo que aqui gloga-
mos consagra una politica de fomento de las instituciones eduda-
tivas que nos recuerda el anterior texto de 1.933 (art. 204), qlie
expresaba: “El Estado fomentard el establecimiento de escuelizs
municipales y particulares y contribuird al sostenimiento de las
mismas, siempre que funcionen en las condiciones y con las garah-
tias del articulo 202" que las identificaba como “de estabilidad y
eficiencia educacional”, Fl texto actual sugiere ahora “acciones”
concurrentes de la Provincia con las corporaciones municipales|y
las organizaciones sociales, declarando facultativo “contribuirla
su sostenimiento”. Esta alternativa, que podriamos denominar “de
participacién municipal a través del fomento educativo” deberi ser
oportunamente materia de la legislacién reglamentaria.

Por lo demas, corresponde destacar que los municipios pqg-
seen en materia educacional todas las facultades de contraldr

]

propias de sus competencias esenciales; asi: “Ejercer el poder de
policiay funciones respecto a: (...) b) Salud publica, asistenciq
social y educacién, en lo gue sea de su competencia® (art. 240,
inc. 21). La Constitucién refiere aqui indudablemente al contralot
de las condiciones de higiene y seguridad de los mmﬁmgmnuamﬁo,m .
educativos en general.

b) “El Estado (...} Incorpora la comunidad educativa, mu-

nicipios v comunas e Emagﬁg:mm Enﬁ.ﬁmaﬁm en la gestion’
(art. 265).

No se perciben fuentes precisas de este texio, que parecierg
ser una reiteracién del pensamiento que informs al texto del ante-
rior articulo 261, en su segundo parrafo. Quiza Ia Comisibn tuvo
aqui en cuenta e} Proyecto del autor de este trabajo, que proponia
consagrar, entre los principios de Hm educacion: “Estimular la par-
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Delta Editora

Eduardo Rey Leyes

Esta nueva figura constitucional —el Consejo Departamental
honorario- recuerda al Consejo Escolar Departamental de la Cons-
titucién de 1.933 (art. 208), que no tuvo desarrollo en la realidad
provincial. En el examen de esta disposicién nos permitimos remi-
tir al Capitulo que hemos dedicado al Gobierno y Administracién

de la educacion.1e

9 - Igualdad
1°) Nociony Marco Legal

La igualdad es un concepto con vuelo filosofico. En general,
existe consenso en que ella refiere a una identidad de trato entre
los seres humanos que se encuentren en idéntica condicion natu-
ral o social. Lo contrario significaria tratar de igual modo a guienes
son distintos entre siy que, por ello mismo, exigen ser tratados en
forma diferenciada. “Por eso se ha dicho que la verdadera igualdad

consiste en tratar desigualmente a los desiguales”.**

Traducido al campo del derecho, el concepto se identifica con
la “igualdad anie la ley” que, en el plexo constitucional de nuestro
pais “consiste en que la ley debe ser igual para todos los iguales
en iguales circunstancias, y en que no se establezcan excepciones
o privilegios que excluyan a unos de lo que se concede a otros en

iguales circunstancias”.**

Proyectada al &mbito de la educaci6n, la problematica de la
igualdad se resume en dilucidar cémo es posible una educacion

04 Ver Supra, pag. 242.
105 (3SSORIO, Manuel: Diccionarie de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Bue-

nos Aires, 1994, pag. 484.
6 LINARES QUINTANA, Segundo V. citadoe por BIDART CAMPOS, German J.:

Derecho Constitucional. Buenos Aires, Ediar, T. I, pags. 156/157.

La Educacion en Ia Constitucién de Entre Rios

igual para quienes no lo son desde lo natural y 1o social. La actujal
Ley de Educacion Nacional dedica a ella importantes disposicip-
nes, que la definen como derecho (art. 126-a), como politica p
blica (art. 11-f} y como resultado del proceso educative. Concreth-
mente, prevé la fijacion de “politicas de promocion de la igualdgd

[= )

educativa”y que ellas “deberdin asegurar las condiciones necest-
rias para la inclusion, el reconocimiento, la integracion y el logto
educafivo de todos los nifios, jovenes y adultos en todos los nivelgs

y modalidades, principalmente los obligatorios” (arts. 79/80). i
nalmente, define a la jgualdad educativa a través de medidas pun
tualmente dirigidas a la educacién de jévenes y adultos, en con

1

(]

textos de privacién de libertad y en areas rurales. En todos estd
casos, se procuraran resultados iguales a partir de procesos ed

cativos diferentes (arts. 48-i; 51; 59 y conexos). De aquel contexio
se concluye que la igualdad educativa consiste en la realizacién de
un sistema al que todos accedan, en el que todos se integren y det
que obtengan _omam iguales, pese las situaciones de desigualda
humana y social preexistentes.

2°2) El Constitucionalismo Provincial

Varias Constituciones Provinciales incluyen en sus textos &l
principio de laigualad en la educacitén. Lo hacen mediante 1a cod
sagracién de laigualdad de oportunidades y de posibilidades par
todas las personas, las Constituciones de Catamarca (1.988, ari.
266-a); La Rioja (1.986, art. 52); Santiago del Estero (1.986, ari.
205); San Juan (1.986, art. 81).

22

Algunas Constituciones, ademas de consagrarlo, puntualizan
que aquella igualdad debe asegurarse tanto para el ingreso comg
para la permanencia en el sistema educativo. Asi, Cindad Auténo
ma de Buenos Aires (1.996, art. 23); Formosa (1.991, art. 93-4); San
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Eduardo Rey Leyes

.<ERCA DE LA “CALIDAD EDUCATIVA”

L W
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1 - Nocitn

Se denomina “calidad” a la propiedad o propiedades de un
objeto o actividad que evidencian sus atributos y que, comparada
con la calidad de otros similares, permite valorar sus bondades y
defectos. Proyectada a la educacion, existe un razonable consenso
en afirmar que educacién de calidad es aquélla que asegura un

conjunto de saberes y valores que procuran realizar un determi-
nado ideal de persona vy de sociedad. La educacién de calidad es

aqui la que responde adecuadamente a la pregunta: Jqué clase de
personas gqueremos formar?

La Ley de Educacién Nacional recepta aquel concepto, cuan-
do afirma gue la educacién tendera a “desarrollar y fortalecer la

- formacién integral de las personas (...)y promover (...)la capacidad

de definir su proyecto de vida, basado en los valores de libertad,
paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad, justicia, respon-
sabilidad y bien coniin” (azt. 8°).

Ademas, incluye a la “calidad educativa” entre “los fines y ob-
jetivos de la politica educativa nacional” por cuanto aquella debera
“gseguraruna educacién de calidad con igualdad de oportunidades
y posibilidades” (art. 11-a L.E.N.) mediante “acciones que permitan
alcanzar resultados de calidad equivalentes en todo el pais y en to-

das las situaciones sociales” (art. 16).

2 - La Nueva Constitucion de Entre Rios

La Reforma Constitucional de 2.008 no incluyd a la “cali-
dad” como otro principio de la educacién provincial y quizé ello
se debid a que la Convencién entendié que aquella deberia ser

La Educacion en la Constitucién de Entre Rios

una cualidad “propia” de la gestién educativa estatal, Asi parecen
sugerirlo las Profesoras De Paoli y Hocher de Londero en su obrs
“Las Palabras de la Constitucién”. Al enumerar las @&a?nm (de
la Constitucion) ausentes para la formacién de sentido”, expresan
“Calidad en Educacion. Estd intencionalmente omitida. Argumen
tamos fuertemente en la Comision de Nuevos derechos y Garantias
que la tinica calidad que podiamos entender en educacién es la del
aseguramiento de las condiciones de igualdad en el marco del con
cepto de ‘dembcracia pedagigica’, respetando las diferencias entre
las personas sin admitir discriminacién de ningiin tipo. De calidad
deberia ser la intervencién del Estado para incrementar y fortale-
cer las capacidades del sistema educativo. De calidad deberia ser
el cumplimiento del sistema respecto de las finalidades que se le
han encomendado. Seria calidad la transparencia en la elaboracion
de las decisiones colectivas, por ejemplo en la elaboracién de las
leyes. Es responsabilidad y es fortalecimiento. La calidad estaria en

asignar adecuadamente, eficientemente y oportunamente el 28%)|

‘como minimo’ para educacion y si la calidad necesitara mds, mds.
Y donde estarfa la calidad ;en la gestién del C.G.E.?, siy en analizar
profunda y minuciosamente los resultados recientes de los censos
y planificar en funcién de ellos y analizar los procesos que levan a
resultados que nos preocupan. Calidad es conocer la realidad, pla-
nificar, accionar y construir antes que medir, es la intervencién del
Estado para impedir efectos en Emnﬂ de mitigar. Es como la preven-
cién en salud o en temas ambientales” 1" .

Por nuestra parte, no podemos omitir expresar que, en tér-
minos generales, concordamos con las opiniones vertidas por las
autoras. Pero —y precisamente por ello— consideramos gue la “ca-
lidad en la Educacién” debi ser consagrada por nuestra Constitu-

1 DE PAOL], Griselda; HOCHER de LONDERO, Susana: Ob. cit,, pag. 22.
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